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EDITORIAL

Rapport d’activité des services de I'Etat en Seine-Maritime

Les services de I’'Etat sont engagés au quotidien au service des habitants du
département de la Seine-Maritime.

Le rapport d’activité pour I'année 2019, que j'ai le plaisir de vous présenter, en
est une illustration.

Organisé par grandes thématiques, le présent rapport a pour objectif de pré-
senter une vision transversale de I'activité des services de I'Etat ainsi que des principaux résul-
tats obtenus tout au long de I'année. Dans le cadre des dispositions de l'article L3121-26 du
Code général des collectivités territoriales, ce rapport fait 'objet d'une présentation annuelle
aux élus du conseil départemental.

Vous y trouverez une synthése des principales missions accomplies par I’'Etat dans un dépar-
tement doté d'une grande diversité a la fois par sa position géographique et par les enjeux
sociaux et économiques qui le caractérisent.

Mener une politique d’aménagement équilibré pour préserver la cohésion territoriale, dévelop-
per les solidarités pour renforcer le lien social ou encore protéger les richesses environnemen-
tales seino-marines ont été autant d‘axes forts de I'action des services de I'Etat en 2019. Sur
le plan des missions régaliennes, les services n‘auront pas moins été mobilisés, notamment les
forces de I'ordre pour prévenir les troubles a I'ordre public, lutter contre les actes de violence
récurrente et endiguer les phénomenes de délinquance afin d’offrir a nos concitoyens un cadre
de vie sor.

Au-dela des missions exercées quotidiennement en faveur de l'intérét des habitants de la
Seine-Maritime, I'année 2019 aura été marquante a bien des égards.

Aprés le mouvement de contestation des «Gilets jaunes», nous avons connu l'incendie
du 26 septembre 2019 des entrepots Lubrizol et NL Logistique. Cette année a été aussi
I'occasion, de maniére plus positive, de manifestations festives au retentissement internatio-
nal, telles I’Armada de Rouen et la Coupe du Monde de football féminin.

Nous avons poursuivi, dans de nombreux secteurs, une coopération fructueuse, a la fois dans
le domaine de la prévention des inondations avec la création en décembre 2019, du syndicat
mixte de préfiguration de la compétence GEMAPI sur |'axe Seine ou encore dans le domaine
social avec la signature d’'une convention en juillet 2019 de lutte contre la pauvreté.

Je tiens ici a souligner la mobilisation et I'engagement sans faille des agents de I'Etat ainsi que
leur professionnalisme et leur efficacité.

Enfin, parce que I'Etat n‘agit pas seul, je tiens a saluer une nouvelle fois la qualité de la collabo-
ration avec les élus de la république et en premier lieu avec ceux du Conseil départemental de
la Seine-Maritime.

Pierre-André Durand
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Les évenements marquants
de I'année 2019

Garantir la sécurité
Développer les solidarités

Eduquer, former et accompagner
vers 'emploi

Aménager le territoire et préserver
I'environnement

Assurer l'efficacité de I'action de I'Etat
au service des citoyens
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Avant d’exposer l'activité des services de |'Etat dans le département par grandes thématiques, il y a lieu de
rappeler les événements les plus saillants qui ont marqué I'année écoulée. Si l'organisation des élections euro-
péennes 2019 et la mise en place du préléevement a la source de I'imp6t sur le revenu ont fortement mobilisé
les services de I'Etat, des événements ont fortement marqué l'actualité du département et impliqué une

action déterminée de I'Etat.

L’Armada de Rouen, événement d’envergure interna-
tionale, s'est déroulée en 2019 sur 11 jours du 6 au 16
juin.

Malgré les conditions météorologiques capricieuses,
qui ont nécessité la décision d’évacuation et de fer-
meture du site le vendredi 7 juin au regard des effets
de la tempéte Miguel, la 7 éme édition de I'Armada
a été un succes populaire qui s'est déroulé sans inci-
dent majeur sur le plan de la sécurité, malgré la pré-
sence de plus de 4 millions de visiteurs sur les quais
de Rouen.

Cet événement, pour la premiére fois doté d'une
enceinte avec contrble d’acces, a été classé grand
événement et plus grande IOP (installation ouverte
au public) de France en 2019.

La mise en place des mesures de sUreté avec le bar-
riérage complet du site et les entrées filtrées ont pu
générer des files d'attente mais tout a été mis en
ceuvre pour en atténuer les effets.

Ces mesures étaient nécessaires pour garantir la sé-
curité du public et ont été bien acceptées.

L'excellent travail de préparation de l'ensemble des
services de secours et de sécurité sur I'intégralité des
thématiques (prévention incendie, sécurité des ins-
tallations, gestion des flux, sécurité publique, sireté,
sécurité nautique, sécurité civile), en coordination
avec l'organisateur et les collectivités locales est a
souligner.

Il a permis une gestion sereine et parfaitement coor-
donnée de la manifestation avec |'activation sur site,
pendant les 10 jours de la manifestation, d'un poste
de commandement interservices.

Les actions des services de police, de gendarmerie,
mais aussi du SDIS, de la préfecture, de la DDTM, de
la DDPP et de I’ARS, notamment dans leur domaine
de compétences respectif sont également a souli-
gner et ont participé a la réussite de cet événement
exceptionnel.

La coupe du Monde de

football féminin

La ville du Havre a été retenue comme I'une des neuf
villes hotes de la Coupe du Monde de football fémi-
nin 2019 organisée par la FIFA.

Entre le 8 et le 27 juin 2019, sept matchs se sont dé-
roulés devant 122 000 spectateurs au total au stade
Océane avec la présence de grandes équipes telles
celle des Etats-Unis, championne du monde en titre
et leader du classement de la FIFA , ou des Pays-Bas,
vainqueurs du dernier Euro.

Aucun incident majeur n‘a été a signaler grace a un
travail de préparation de plus d’'une année entre les
services de I'Etat, les acteurs locaux et la FIFA.

En outre, un exercice «attentat» a été réalisé le 29 mars
2019 dans le cadre de la préparation de cet événement.
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L’ incendie Lubrizol - NL Logistique

L' événement marquant de 2019 est l'incendie du
26 septembre survenu au sein des sociétés Lubrizol,
site classé Seveso seuil haut, et NL Logistique, sites
industriels mitoyens situés sur la zone industrielle de
Rouen.

Cet incendie a concerné les entrepdts de stockage
des deux sociétés.

N

La nature de cet événement a nécessité |'activa-
tion du Plan Particulier d’Intervention de la zone de
Rouen pour assurer une coordination et une mobili-
sation exceptionnelle de moyens de secours et d’in-
tervention au-dela du département.

La gestion opérationnelle du sinistre a été parfaite-
ment maftrisée avec un bilan remarquable : incendie
éteint en 12 heures, aucune propagation de celui-ci
aux sites industriels a risques voisins, aucune victime
a déplorer (ni mort, ni blessé) , aucun logement dé-
truit, pollution de la Seine contenue dans la darse.
Restera en revanche un nuage de fumée important
qui aura entrainé des dépdts de suies et suscité une
forte inquiétude parmi la population.

En phase d‘urgence, une coordination interservices
au sein du Centre Opérationnel Départemen-
tal sous l'autorité du préfet, a permis de contenir
le sinistre et de répondre au mieux aux nombreux
écueils générés par cet accident, aboutissant a ce
bilan positif :

Approvisionnement en émulseurs et en eau
d’extinction

Maitrise de la pollution contenue dans une
darse de la Seine

Alerte et information de la population et des
maires pour un sinistre survenu de nuit.
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La gestion de cette crise et de ses suites a illustré la
bonne coordination des services publics sous |'auto-
rité du préfet:

Direction des opérations, de la communication
et de la gestion des suites de I'incendie par la
préfecture,

Intervention opérationnelle du SDIS,

Connaissance technique des installations,
suivi et validation des opérations de mise en
sécurité et de remédiation du site et suivi
environnemental organisés par la DREAL,

Suivi sanitaire et définition des mesures de
précaution par I’ARS,

Suivi des opérations au niveau du bassin aux
bois, des impacts routiers et urbanistiques et
d’une partie des problématiques agricoles par
la DDTM

Outre le suivi de la pollution de la Seine, la
DDTM a activé un « réseau surveillance nature »
comprenant les partenaires suivants : Fédération
de chasse péche, Office National des Foréts,
Lieutenants de louveterie, association, Parc Naturel
Régional, Réserve naturelle de I'estuaire de la Seine.

Campagnes de surveillance agricole et mises
en place des mesures de précaution puis des
fonds d’'indemnisation agricoles avec la DDPP
et la DRAAF,

Mesures de soutien économique et suivi des
conditions d’intervention en milieu amianté
par la DIRECCTE,

Gestion des mesures de protection appliquées
aux écoles par le Rectorat et la Direction des
Services Départementaux de I'Education
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Nationale.

L'émotion provoquée par cet accident industriel a
généré de nombreuses sollicitations médiatiques,
politiques, sociales et judiciaires qui ont conduit les
services de la préfecture a communiquer intensive-
ment (40 conférences de presse sur 2 mois) avec, au
surplus, un suivi a long terme de cet événement a
travers plusieurs instances de travaux et de concer-
tation.

Ainsi, un comité de transparence et de dialogue a été
institué. Une cellule post accident d’évaluation des
impacts environnementaux et sanitaires a été mise
en ceuvre. Le CODERST et la commission de suivi
de sites ont été régulierement informés des suites
apportées et des réunions de suivi des travaux de
remédiation des sites impactés ont été organisées,
travaux et procédures qui se poursuivront au cours
de I'année 2020.

Toutes les analyses lides a cet événement réalisées
dés la nuit méme et dans les mois suivants (plus de
2000 analyses de toute nature), et rendues publiques,
n‘ont pas fait apparaitre d'élément particulierement
préoccupant.

Le retour d’expérience sur la gestion de cet incendie
exceptionnel mené par les inspections de I'adminis-
tration centrale ainsi que les missions et enquétes
parlementaires font d‘ores et déja apparaitre une
gestion opérationnelle réussie mais avec des axes
d'améliorations portant notamment sur les outils
d'alerte et d’'information a la population, et d’amé-
lioration de la culture du risque, signalés par le préfet
et les services.

Sur ces bases, le gouvernement a engagé un travail
de rénovation des dispositifs de suivi du risque in-
dustriel et de gestion de crise au plan national et qui
vient de donner lieu a une série d’annonces, moder-
nisant ainsi en profondeur nos dispositifs.

1

Installation du comité pour la transparence et le dialogue

par les ministres Elisabeth Borne, Agnés Buzyn et Didier

Guillaume, le vendredi 11 octobre 2019
¥ - 15

)

Le mouvement des « Gilets jaunes »

En début d’année, le mouvement des « gilets jaunes »
a connu en Seine-Maritime un certain écho, occa-
sionnant des manifestations qui ont généré des dé-
gats matériels et perturber l'activité commercante
durant le week-end.

Des moyens exceptionnels ont été déployés par
I’Etat pour faire respecter les arrétés préfectoraux
d’interdiction de manifester en centre-ville et ainsi
atténuer les effets sur les commerces concernés et
mettre un terme aux dégradations.

Garantes du respect de la liberté de manifester dans
le respect du bon ordre public, les forces de I'ordre,
tout en réorientant leurs priorités pour encadrer ef-
ficacement ces mouvements sociaux, ont paralléle-
ment maintenu leur action soutenue de lutte contre
la délinquance.
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Sécurité publique

En 2019, les 1780 personnels de la Direction Départe-
mentale de la Sécurité Publique et les 970 personnels
du groupement de gendarmerie départementale de
la Seine-Maritime ont été largement mobilisés pour
assurer la sécurité de la population.

Plusieurs événements ont marqué I'année, impactant
I'activité des forces de sécurité : le mouvement des
Gilets jaunes, 'Armada, l'incendie de Lubrizol et de
Normandie Logistique, ou encore les 75 ans du Dé-
barquement en appui des unités du Calvados.

Plus généralement, les forces de sécurité ont été lar-
gement sollicitées pour lutter contre la délinquance
sur I'ensemble du département.

Enfin, priorité dans la stratégie nationale de sécurité,
la lutte contre le terrorisme a été marquée en 2019
par l'organisation et la participation a des exercices
inter-services de formation et de prévention.

B Prévenir la délinquance

Les violences urbaines ont notablement diminué en
2019, avec par exemple une baisse significative du
nombre de véhicules incendiés (12 % par rapport
a 2018). La délinquance générale a néanmoins aug-
menté de 8 % entre 2018 (60 014 faits rapportés) et
2019 (64 771 faits rapportés).

Parmi les hausses constatées, figurent les atteintes
volontaires a I'intégrité physique (+ 6 %), ou encore le
nombre de cambriolages (+ 4 %).

Ces chiffres sont en 2020 réorientés a la baisse.

Par ailleurs, la hausse du nombre d'escroqueries et
d’infractions économiques et financiéres s'explique
notamment par le développement des activités illi-
cites en ligne.

En 2019, la Seine-Maritime a recu une dotation de
1 067 737 euros au titre du Fonds interministériel
de la prévention de la délinquance (FIPD). Dans ce
cadre, 145 dossiers ont été adressés a la préfecture,
dont 25 dossiers de vidéoprotection. Les collectivi-
tés sont invitées a poursuivre et amplifier leur effort
en 2020.
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Par exemple, un renfort en matiére d'accueil au Pble
d’accueil des victimes de violences intrafamiliales
(PAVIF) a pu étre financé, permettant de renforcer la
prise en charge directe des victimes concernées.

B Par une action ciblée et de proximité

Le Quartier de Reconquéte Républicaine (QRR) est
un dispositif de la Police de sécurité du quotidien,
annoncé en février 2018 par le Gouvernement, qui a
pour but de lutter contre la délinquance et les trafics
en déployant des moyens de police supplémentaires,
y compris en matiére d'effectifs, dans les lieux ciblés.

En 2019, deux Quartiers de Reconquéte Républicaine
(QRR) ont été désignés au sein du département de la
Seine-Maritime :

« I'un au Havre (Mont-Gaillard — Mare-Rouge)
de « premiére génération » mis en place le ler
janvier 2019

|’autre a Rouen (Les Hauts de Rouen), institué
par le ministre de l'intérieur le 8 avril 2019.

Plusieurs champs d’action ont été identifiés afin d'y
agir efficacement : la lutte contre les rodéos urbains,
les trafics de stupéfiants, les violences faites aux
femmes, ou encore lI'insécurité dans les commerces.

Deux cellules ont ainsi été mises en place, une « Cel-
lule d’Investigation Anti-Rodéos » et une « Cellule de
Pilotage Renforcé » dans la lutte contre les trafics de
stupéfiants de proximité.

Par ailleurs, des Groupes de Partenariat Opération-
nel (GPO) ont également été inaugurés en 2019. Il
s'agit d'instances partenariales animées par un res-
ponsable policier et un représentant du maire, qui
travaillent sur une thématique particuliere (rodéos,
vie nocturne, chiens dangereux...) ou sur un secteur
ciblé.

Enfin, I'accent a été mis sur le renforcement des ef-
fectifs sur la voie publique, sur une meilleure visibilité
des forces de sécurité et sur le rapprochement avec
la population.
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La proximité avec la population est un vecteur essen-
tiel de la sécurité.

La Sécurité du Quotidien a été mise en place par la
DDSP 76 au cours des années 2018 et 2019.

Elle a pour objectif de mieux répondre au besoin de
sécurité quotidienne exprimé par la population et
repose sur trois axes principaux :

la disponibilité des policiers au service des
citoyens

la densification du partenariat

le développement du contact avec la
population

A cet égard, plusieurs actions innovantes dans le
domaine de la communication ont été mises en
place afin de renforcer le lien entre la police et la
population.

La médiation sociale et la présence des policiers dans
certains quartiers ont été renforcées afin d’améliorer
le dialogue entre la population et la police.

Les signatures de protocoles de participation ci-
toyenne ont sensiblement augmenté en 2019.

L'année 2019 aura au surplus permis d'étendre la dé-
clinaison de ces dispositifs dans la zone gendarmerie
le 16 mars 2018 avec par exemple la création expé-
rimentale de la brigade territoriale de contact du
Pays de Bray ou encore la signature de 24 nouveaux
protocoles de participation citoyenne portant a 43
le nombre total de dispositifs actifs en zone gendar-
merie fin 2019.

LA POLICE DE SECURITE
DU QUOTIDIEN :

UNE SECURITE
SUR-MESURE

police de
sécurité |
du quotidien

16

B Lutter contre la radicalisation

Depuis I'année 2017, a I'initiative des services préfec-
toraux, un appel a projet départemental est mis en
ceuvre, chaque année, pour financer des mesures de
lutte contre la radicalisation.

Financés conjointement par I'Etat, le Conseil dépar-
temental et la CAF, 12 projets de prévention primaire
(actions a l'attention d’un public indifférencié) et se-
condaire (actions de prise en charge individuelle) ont
été pris en charge, en 2019, pour un montant total de
228 744 euros et auquel I'Etat a participé & hauteur
de 113 038 euros.

A titre d'exemple, au cours de l'année 2019, 198
éléves de deux lycées situés au Havre et a Rouen ont
pu participer a une action de médiation scénarisée
autour des risques d’embrigadement via les réseaux
sociaux.

B Lutter contre les trafics

En 2019, l'action des services s’‘est de nouveau
concentrée sur la lutte contre les trafics de stupé-
fiants et I'’économie souterraine, sans négliger les
autres atteintes a |'ordre public.

Face a cette délinquance, des effectifs de police
dédiés ont été déployés pour assurer une meilleure
occupation de la voie publique au travers de pa-
trouilles pédestres et motorisées quotidiennes, une
plus grande réactivité et une capacité rapide de mo-
bilisation des équipages.

S'agissant de la saisie des avoirs criminels, elle a
connu une augmentation tres significative, le mon-
tant des avoirs criminels étant fin 2019 de 1 272 145
euros contre 400 095 euros en 2018.
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La sécurité civile

B Prévention

Dans le but d’ssurer la sécurité des établissements
recevant du public (ERP) :

e 1171 visites de sites ont été réalisées et

e 690 dossiers d'étude ont été traités par les
commissions de sécurité en lien avec le SDIS.

Le nombre d'ERP sous avis défavorable a connu une
diminution de 34 % en 2019 (338 ERP en 2019 contre
515 en 2018).

Afin d’accompagner les maires dans l'exercice de
leur pouvoir de police, un guide relatif a la sécurité
des ERP et le fonctionnement des commissions de
sécurité a été élaboré avant de leur étre adressé en
octobre 2019.

B SoOreté portuaire

L'année 2019 a été marquée par la révision des
évaluations et des plans de sUreté des deux grands
ports maritimes du Havre et de Rouen ainsi que de
plus d’une trentaine d’installations portuaires.

L'organisation des réunions d’examen documentaire
et la tenue de dix comités locaux de slreté por-
tuaire ont permis de s’assurer de la mise en oeuvre
de ces dispositifs qui mettent en conformité, pour
une durée de cinq ans, les ports et les installations
portuaires au regard des textes de sOreté portuaire
nationaux et européens.

B Planification

Pour faire face aux évenements liés aux risques de
différentes natures (naturels, technologiques, nu-
cléaires, sanitaires ou de réseaux) le dispositif ORSEC
(Organisation de la Réponse de Securité Civile) re-
pose sur un principe de planification.

Dans ce cadre, I'année 2019 a vu lI'aboutissement de
la révision des Plans Particuliers d’Interventions (PPI)
des deux centrales nucléaires (Penly et Paluel) dont
les périmetres d'application se sont élargis de 10 a
20 km.

Ainsi, autour du CNPE de Paluel, le nombre de com-
munes concernées est passé de 312104 et la popula-
tion de 19 000 a 68 000 habitants.

Autour du CNPE de Penly, le nombre de communes
concernées est quant a lui passé de 12 a 106 et la po-
pulation de 29 500 a 125 000 habitants.

Cette refonte a impliqué, pour les communes concer-
nées, une extension de la distribution préventive des
comprimés d’iode et I'élaboration de documents
d’information a la population.

Avec l'appui des services de la préfecture, ces der-
niéres devront également rédiger des plans commu-
naux de sauvegarde (PCS).

En complément, les dispositifs ORSEC de prise en
charge de nombreuses victimes liées a un accident
OuU a un attentat ont été approuvés tout comme le
plan hydrocarbures pour faire face a une probléma-
tique d'approvisionnement.

B Evénements

Pour gérer les manifestations importantes, des postes
de commandements inter-services ont été mobilisés.

La période de juin-juillet 2019 a concentré un nombre
important d’ événements festifs, avec en premier lieu
I'’Armada, et sportifs avec les matchs havrais de la
Coupe du monde féminine de football.

17
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Les risques technologiques et la

Les risques naturels

B Une actualité PPRN riche!

Plusieurs plans de prévention des risques naturels
(PPRN) élaborés par la DDTM, pour le compte du
préfet ont connu des étapes importantes en 2019 :

« Le PPR mouvements de terrain de Sainte-Adresse
a été approuvé

« Les cartes d'aléas inondation du PPR Cailly,
Aubette, Robec ont été portées a la connaissance
des collectivités

- Le PPR Rangon Fontenelle a regu |'avis favorable
du commissaire enquéteur

« Les principes du plan de prévention des risques
littoraux PANES (secteur du Havre) ont été
présentés en conférence de presse début 2019.
Les cartes d'aléas et des enjeux ont été élaborées
en lien avec les principaux partenaires

Le travail réalisé sur le PPRLI (plan de prévention
des risques littoraux et d’inondation) de la vallée
de I'Arques a concerné la cartographie du zonage
réglementaire ainsi que les modalités de mise en
place d'une zone a réglementation spécifique
permise par le nouveau décret au sein de la zone
urbaine dense fortement impactée par le risque de
submersion marine.

B La cartographie des cavités
souterraines de Seine-Maritime
accessible en ligne

La Seine-Maritime est particulierement concernée
par I'effondrement de marniéres.

Afin de faciliter la mise a disposition au public des
informations concernant les risques naturels, et en
particulier les risques liés aux cavités souterraines,
la DDTM a mis en ligne les cartes de toutes les
communes disposant d’un Plan de Recensement des
Indices de Cavités Souterraines.

Cette carte interactive est accessible sur le site
internet départemental de I'Etat.

sécurité industrielle

B Plans de prévention des risques
technologiques (PPRT) en Seine-
Maritime : les premiers travaux mis en
ceuvre

Avec l'approbation du PPRT de la zone industrielle
et portuaire de Petit-Couronne le 29 janvier 2019, la
phase d’élaboration des PPRT s’est achevée en Seine-
Maritime.

Le bilan est le suivant :

« 11 000 ha impactés par les risques
d’'incendie, d’explosions et de nuages de
gaz toxique

« 2000 had’entreprises a l'origine des risques

« 750 ha de zones d’interdiction

« 5 650 ha de zones d'autorisation sous
conditions

« 2650 ha de zones de recommandations.

La phase de mise en ceuvre s'est intensifiée avec
les mesures foncieres, les travaux de renfort des
habitations et la mise en place de signalétique et
signalisation d’intervention sur les infrastructures,
ainsi que par des efforts de réduction des risques a
la source

B Linspection des installations classées
pour la protection de I'environnement
(ICPE)

Les installations qui sont susceptibles de générer des
risques, des dangers pour l'environnement ou des
nuisances, sont soumises a une police administrative
spéciale : la police des ICPE.

L'actionde préventiondesrisquesliésauxinstallations
classées s‘organise autour de deux thématiques
principales :

« la prévention des risques accidentels

« la prévention des impacts a moyen-long terme,
qualifiés de chroniques, liés :
» aux émissions dans les différents milieux (eau,
air, sol),
» aux produits, substances et préparations mis
sur le marché
» a la gestion des déchets.
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L'inspection de la plupart ICPE industrielles reléve de
la DREAL sous l'autorité du préfet de département.

Le controle de certaines installations a été confié a
la DDPP, en particulier s’agissant des ICPE agricoles.

La Seine-Maritime est un département ou l'industrie
représente une part trés importante de I'économie.

Elle est notamment spécialisée dans le raffinage de
pétrole (environ 40 % de la capacité nationale), la
pétrochimie, la chimie.

Ces établissements présentent des enjeux majeurs
en matiére de risques, notamment dans la vallée de
la Seine.

Les actions de l'inspection s‘articulent autour de
deux axes majeurs :

faciliter I'implantation des projets industriels
dans des conditions respectueuses de la
sécurité, de la santé et de l'environnement
avec des objectifs d'instruction des dossiers en
moins d‘un an

disposer d'une le terrain

présence sur

proportionnée aux enjeux des établissements,
tout en renforgcant le nombre et l'intensité des
inspections sur les sites SEVESO.
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Les priorités de travail de I'année 2019 ont porté sur :

des actions de contréles sur les risques
accidentels (efficacité des mesures de maftrise
des risques sur les sites SEVESO, maitrise
des risques au sein des silos et entrepdts,
mise en place des plans de secours, risques
d'obsolescence des installations) et les
risques chroniques (contrble des entrants
dans les installations de stockage de déchets,
vérification du tri 5 flux, inspections produits
chimiques)

I'instruction des révisions des études de danger
des sites SEVESO et de la mise en place des
meilleures techniques disponibles pour les sites
soumis a la directive IED (directive relative aux
émissions industrielles)

I'instruction des dossiers d’allocation de quotas
gratuits de gaz a effet de serre pour la mise
en place de la phase IV du systéme européen
d’échange de quotas d'émission de CO2 (SEQE
V)

la poursuite des actions visant a I'amélioration
de la surveillance environnementale des
traceurs de risque, au retour au bon état des

masses d’eau et a la reconversion des sites et
sols pollués ou friches industrielles.

Quelques chiffres de l'inspection des installations
classées en Seine-Maritime (DREAL - DDPP) :

86 % de nouveaux dossiers d’autorisation ou
enregistrement instruits en moins d’un an

533 visites d'inspection

67 sites SEVESO (dont 41 seuil haut)

128 sitessoumis alaréglementation européenne
relative aux émissions industrielles (directive
IED - Industrial Emission Directive)

534 sites soumis a autorisation

43 sites soumis au SEQE IV (quota CO2)
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Sécurité maritime et action de I’Etat en mer

Les chiffres significatifs de la sécurité maritime et de
I'action de I'Etat en mer gérée par la DDTM en 2019,
en lien avec la préfecture maritime :

« 113 manifestations nautiques
d’envergure locale, régionale, nationale
et internationale.

e 3335 permis délivrés et
I'immatriculation de 2132 navires.

« la gestion administrative de 128 navires
de péche, 109 navires de commerce et
2226 marins actifs.

e 45 permis d’armement et de
circulation pour les navires a la péche
et au commerce.
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L' unité de controle, 'ULAM 76/27 a réalisé cette
année plus de 3400 heures de surveillance et contréle
(dont 130 concernant les aires marines protégées)
pour assurer 1293 opérations de contréle, dont 15
opérations aériennes, avec notamment :

En mer (péche professionnelle, plaisance et loisirs
nautiques inclus) :

+ 361 contrbles péche et sanitaires ;

« 337 contrbles environnement marin et
pollution;

+ 117 contrbles équipements de sécurité, titres
de navigation et réglementation du travail ;

+ 218 contrbles de police de la navigation.

A terre :

o 99 contrbles de la filiere de commercialisation
des produits de la mer

« 906 autres controbles (péche sous-marine
professionnelle, péche de loisir, navires écoles,
engins de péche dormants)

o 21 visites de sécurité sur des navires ;

o 70h de surveillance de manifestations
nautiques




GARANTIR LA SECURITE

Sécurité routiere

L'année 2019 a enregistré une légére augmen-

tation du nombre d‘examen du permis de
conduire réalisés avec un total, toutes catégo-
ries confondues 39 402 épreuves pratiques
contre 39 159 en 2018.

Cette augmentation peut s'expliquer par un nombre
plus élevé de candidats au permis moto ou poids-
lourd.

En effet, avec 28 604 examens, I'’épreuve de caté-
gorie B a marqué un retrait de 3,5 % par rapport a
I'année 2018 (29 639 examens) avec une diminution
du nombre de jours d’examens pour cette catégorie
de 75 %.

A Vlinverse, les autres catégories de permis de
conduire ont connu une hausse des épreuves de 11 %
a plus de 14 % selon les catégories.

Le délai moyen de présentation entre deux épreuves
pratiques a connu une |égére hausse ( de 69 jours en
2018 a 79 jours en 2019) .

Le taux de réussite de la catégorie B a quant a lui aug-
menté en 2019 ( 55,89 % contre 54,45 % en 2018) .

B Les chiffres

L'année 2019 a enregistré une légére augmentation
du nombre d'accidents et de blessés mais une forte
diminution du nombre de blessés hospitalisés et de
tués sur les routes de la Seine-Maritime par rapport
al'année 2018.

La gravité des accidents a donc en régressé :

e 708 accidents ( +5, soit +1 %)

e 35 tués (-11, soit -24 %)

e 907 blessés (+23, soit +3 %) dont 324 blessés
hospitalisés (-38, soit -10 %)

Aucune demande de modification de |la limitation de
vitesse a 80km/h n’a été formulée, contribuant ainsi a
ces bons résultats.
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B Les types d'accidents

En 2019, les usagers vulnérables ont été sur-représen-
tés parmi les accidents mortels (8 piétons, 2 cyclistes,
6 utilisateurs de deux-roues motorisés).

Les usagers de véhicules légers tués ont été au
nombre de 16, soit une nette diminution (20 en 2018) .
Le nombre de motocyclistes tués s’est aussi réduit (5
contre 12 en 2018).

Les accidents mortels ont majoritairement concerné
des personnes de plus de 65 ans (12), la diminution
la plus importante ayant concerné la tranche d'age
25-44 ans (avec 7 tués contre 16 en 2018).

Les causes principales des accidents mortels en 2019
ont été la vitesse excessive ou inadaptée, I'alcool, et
I'inattention. Les stupéfiants ainsi que de non-res-
pect des régles de priorités ont marqué un recul.

Les accidents mortels sont répartis sur I'ensemble du
territoire sans concentration particuliére sur un axe
ou une zone spécifique.

B Les actions de prévention

Dans le cadre du Plan Départemental d’Actions de
Sécurité Routiére (PDASR), I'Etat a participé et orga-
nisé tout au long de I'année des actions de préven-
tion et d’éducation avec des intervenants départe-
mentaux, du matériel mis a disposition et I'apport de
subventions ( 44 000 euros en 2019).

Le bilan suivant peut étre dressé pour 2019 :

67 actions réalisées avec différents par-
tenaires au regard des enjeux inscrits dans le
document général d’orientation 2018-2022 (mi-
lieu judiciaire, éducation nationale, entreprises,
associations, communes, autres).

9000 personnes sensibilisées au cours de
ces interventions (vitesse, conduites addictives,
distracteurs).

Une collaboration étroite avec I'Education Nationale
a été mise en ceuvre pour sensibiliser les enfants aux
regles de déplacements en toute sécurité, a l'appren-
tissage du déplacement en mobilité active, notam-
ment a vélo, et au respect de I'ensemble des catégo-
ries d'usagers.

Une journée de sensibilisation avec l'intervention
du peloton motorisé d'Ecalles-Alix a également été
organisée pour les éléves des auto-écoles.
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B Les actions de controéle
Compte tenu de la diminution du parc de radars, la
réduction des contrdles a pu en partie étre compen-
sée, par la présence de 24 véhicules radars externali-
sés sur les routes de Normandie.

Ceux-ci ont parcouru une grande partie du réseau
bidirectionnel du département en ciblant les axes
concentrant un nombre significatifd’accidents et
decomportements accidentogénes.

Grace a leur circulation de jour comme de nuit, en
semaine et les week-ends selon les besoins, 27 000
messages d'infraction ont été enregistrés en 2019 en
Seine-Maritime.

Les contréles des forces de I'ordre ont été nombreux
en 2019 s'agissant des stupéfiants et de I'alcool (res-
pectivement 7 060 et 219 800 contréles) mais un peu
moins s'agissant des contrbles de vitesse (17 000) du
fait de leur forte mobilisation sur d’autres actions de
maintien de l'ordre.

B Focus sur la mise en place des EAD-

éthylotest antidémarrage

L'année 2019 a été marquée par la mise en place des
EAD- éthylotest antidémarrage a compter du mois
de juin

Il s'agit d'un éthylotest électronique, dispositif em-
barqué de détection de l'alcool dans I'air expiré du
conducteur, qui empéche le démarrage du véhicule
si le taux d'alcool mesuré dans l'air est supérieur a un
seuil fixé.

En cas de conduite sous I'emprise de |'alcool, le pré-
fet peut limiter la conduite a des véhicules équipés
d’'un dispositif EAD au lieu de suspendre le permis de
conduire. L'EAD peut aussi étre proposé aux conduc-
teurs par le préfet en lien avec la commission médi-
cale comme alternative a la suspension du permis de
conduire.

Dans le cadre de cette nouvelle procédure, 4 agré-
ments ont été accordés pour l'installation du dis-
positif. Sur I'ensemble de I'année, les services de la
préfecture ont émis 438 arrétés d’'EAD venant se
substituer a des arrétés de suspension pour alcoolé-
mie en complément de 1270 arrétés de suspension
de permis pour le méme type d’infraction.

22

B Le contrdle des véhicules et des
centres de controle technique

Le département de la Seine Maritime comporte le
plus grand nombre de Centres de Contrdle Tech-
nique de Véhicules Légers (CCTVL) et de Poids-Lourds
(CCTPL) en Normandie et quelques constructeurs et
aménageurs de véhicules divers.

Le Service Sécurité des Transports et des véhicules de
la DREAL assure la surveillance de ces centres (qualité
et fiabilité des contréles réalisés) et I’'homologation
des véhicules construits, aménagés ou importés dans
la région, afin d'attester de leur conformité aux régle-
mentations relatives aux exigences techniques appli-
cables pour la sécurité et les émissions polluantes.

Chiffres ccT ccr
Véhicules Poids-lourds
légers

Nbre d’installations

controlées 33 2
213
Nbre de contréleurs 70 7

supervisés

En 2019, 14 propositions de suspension d’agrément
ont été effectuée par la DREAL en Seine-Maritime.

2 centres et 4 contrbleurs ont fait I'objet d'une sanc-
tion préfectorale pouvant aller jusqu’a 6 mois de sus-

pension.

489*

Nombre de réceptions par type

(véhicules construits en série : agricoles, ...)

Nombre de réceptions individuelles
(véhicules construits a I'unité, importés ou
modifiés)

Nombre de certificats d’agrément pour des

véhicules de transport de matiéres dange-
reuses

* Seine-Maritime et Eure
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B Larégulation du transport routier

Le département de la Seine Maritime réunit le plus
grand nombre d’entreprises de transport et de com-
missionnaires de la région Normandie.

La présence des 2 grands ports maritimes du Havre
et de Rouen et les zones industrielles et logistiques
(Le Havre, Port Jérbme, Rouen) génerent un trafic
routier important tant au niveau local qu’internatio-
nal.

Le Service Sécurité des Transports et des véhicules
assure au quotidien des missions de régulation du
transport routier qui contribuent a la sécurité des
transports et des véhicules sur les routes, au respect
des régles de concurrence a I'échelle européenne
et a la préservation des conditions de travail des
conducteurs.

Les véhicules de transport de marchandises fran-
cais et étrangers sont de ce fait contr6lés en bord
de route et au niveau des quais de chargement des
plate-formes logistiques.

Les véhicules de transports de personnes et les VTC
font également I'objet de contrdles lors de certaines
manifestations importantes (Armada Rouen, Coupe
du monde de football au Havre) en lien avec les
comités anti-fraudes.

Des actions spécifiques sont également menées
pour le transport de matiéres dangereuses, a savoir
les controles sur route, rappels des regles au niveau
des dépdts pétroliers, aupres des professionnels de
la santé concernant les DASRI (déchets d’activités de
soins a risques infectieux) et des entreprises de tirs
d'artifices de divertissement.
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B Quelques chiffres

Prées de 1600 véhicules contrblés par la
DREAL sur la route

» 33 % de véhicules étrangers

* 17 % de véhicules de transport de
matiéres dangereuses

» 11 % de véhicules de transports de
voyageurs

* 18 % en infraction
70 entreprises de transport de Seine-

Maritime ont été controlées dont 19 en
infraction et 23 délits relevés

1 entreprise sanctionnée en CTSA
(Commission Territoriale des Sanctions
Administratives) pour comportement
infractionniste et 1 gestionnaire pour
défaut d’honorabilité.

En Normandie, plus de 3500 entreprises sont
recensées aux registres des professionnels du
transport dont plus d'un tiers sont implantées en
Seine Maritime.

En 2019, la DREAL a enregistré prés de 136 nouvelles
inscriptions pour 110 radiations d’entreprises.

163 attestations de capacité professionnelle ont été
délivrées, principalement pour le transport lourd
(46 % du total de la région).

Depuis 2019, certaines procédures relatives aux
registres des transports sont accessibles par voie
dématérialisée.
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Protéger les consommateurs

B La sécurité économique et alimentaire

La DDPP (direction départementale de la protection
des populations) est chargée d’assurer la protection
économique et la sécurité des consommateurs ainsi
que la qualité de son alimentation, et génére un im-
portant contentieux.

En 2019, 131 procédures contentieuses ont été ins-
truites, dont 72 procédures pour un montant recou-
vré de 316 610 €.

B Le controle des produits industriels

Le contréle de la qualité et de la sécurité des produits
industriels s’exerce dans de multiples domaines, no-
tamment :

+ lesjouets et les articles de puériculture

« les produits chimiques, phytopharmaceutiques
et biocides

« les produits cosmétiques

« les équipements de protection individuelle

B Le controle de la qualité et de la
sécurité des jouets

En 2019, 400 produits ont été controlés dans le
département, donnant lieu a 13 courriers d’avertisse-
ment et 6 signalements aux DDPP compétentes géo-
graphiquement.

12 prélévements ont été effectués :

« 6 ont été jugés « non-conformes » (absence de
marquage CE, avertissements réglementaires :
limite d'age, langue francaise)

« 2 ontété jugés « non-conformes et dangereux »
(jouet radiocommandé, piles accessibles pré-
sentant un risque d’ingestion et peluche ayant
des coutures défectueuses et un rembourrage
facilement accessible présentant un risque de
suffocation)

Les préléevements non-conformes et dangereux ont
abouti a un retrait du marché des produits incrimi-
nés. Des suites répressives, de nature administrative
ou pénale, peuvent par ailleurs données en fonction
de la nature des infractions.

B Le contrdle des prestations de service

La protection économique des consommateurs
est également au centre des préoccupations de la
DDPP. Il s’agit en l'espece de s’'assurer de la loyauté
des contrats de consommation dans des secteurs
trés variés, tels que :

« lavente, I'entretien et la réparation de véhicules
neufs et d’occasion ;

« levoyage, I'hébergement touristique et hotelier ;

« les travaux et le dépannage a domicile ;

« la coiffure, le bronzage et I’ esthétique ;

« laremise en forme;

« lavente a distance;

« la vente, la location ou l'activité de syndic
dans le secteur immobilier;

« la banque et I'assurance ;

« les services a la personne.

Dans ces domaines, la DDPP a regu en 2019 un total
de 251 plaintes de consommateurs, et effectué 296
visites d’entreprises ou de sites internet.

B Le contrdle des sites de vente en ligne

La DDPP a contrélé 18 sites de vente en ligne locali-
sés dans le département.

Ces controles ont porté sur des sites aux activités di-
verses, telles que la vente de biens liés a la santé ou
au bien-étre, d’équipements de la personne, de pro-
duits cosmétiques, de meubles ou de maroquinerie.

Les constatations effectuées par la DDPP lors de
ces enquétes ont permis de sanctionner ou de faire
rectifier plusieurs anomalies, s’agissant notamment
de l'information précontractuelle du consomma-
teur, au travers des conditions générales de vente
(promotions, garanties, délais de livraison, droit de
rétractation par exemple).
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Protéger les consommateurs

La loyauté, la qualité et la sécurité
alimentaire

Sur le marché intérieur, 1661 controles ont été ef-
fectués en 2019 au stade de la production, distribu-
tion des denrées alimentaires et de la restauration.
Abattoirs

2 petits abattoirs d’animaux de boucherie multi
espéces (bovins, ovins, chevaux, bisons et grands
gibier d'élevage) demeurent présents dans le dé-
partement pour un tonnage équivalant a 8700
tonnes au total.

Restauration collective

L'activité en la matiére a été importante au re-
gard des 80 cuisines centrales agréées et plus de
1700 établissements de restauration collective
non agréés (dont 650 cuisines sur place pour un
public sensible).

Ainsi, 143 controles ont été réalisés en 2019 dont
50 contrbles en cuisine centrale agréée.

Restauration commerciale

L'activité de restauration commerciale étant éga-
lement importante en Seine-Maritime (en lien
avec le tourisme), 372 contrbles ont été réalisés
en 2019.

TIAC (Toxi-infection Alimentaire Collective)

En 2019, 9 signalements ont été communiqués par
I’ARS (8 concernant la restauration collective et 1
la restauration commerciale) pour enquéte (ins-
pection de |'établissement concerné et préléve-
ment du repas incriminé).
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e Certification Export

Sur I'année, 18 803 dossiers ont été instruits dans le
cadre de la certification a I'export de denrées ani-
males ou d’origine animale, essentiellement au dé-
part du port du Havre (premier port frangais pour
le trafic de conteneurs), et a destination de 100 pays
différents (soit prés de 10 % d’augmentation d’acti-
vité en 2019 par rapport a I'année 2018).

o Controles a l'importation
Les contrdles a I'importation ont concerné un champ

étendu de produits et de denrées.

Le poste de contréle frontalier du Havre a vu passer
une partie importante de thé de Chine dont celui
issu de l'agriculture biologique, destiné au marché
francais et européen.

Par ailleurs, les contrdles de la DDPP ont porté sur
la présence de contaminants (résidus de pesticides,
présence d’'OGM) ou encore la conformité des fruits
et légumes frais normalisés.

Cette activité de contrble a ainsi progressé de 28%
en 2019 par rapport a I'année 2018.

Plus de 67 000 tonnes de denrées alimentaires végé-
tales ont fait I'objet d'un contréle, 230 tonnes de
produits étant déclarées non-conformes.

Plus de 760 000 articles d'ustensiles de cuisine en
plastique ont été contrélés (recherche de substances
chimiques toxiques). Dans ce cadre, 15 500 articles
ont été déclarés non-conformes en raison de la pré-
sence de substances chimiques toxiques.
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Protéger les consommateurs

La santé et la protection des animaux
En quelques chiffres, I'année 2019 a donné lieu a:

584 contréles de terrain (élevages d’animaux
de rente, lieux de détention de carnivores do-
mestiques et équidés, établissements du secteur
de I'alimentation animale, des sous-produits ani-
maux et produits dérivés...)

243 prélevements dans le cadre des plans de
surveillance et de contrble nationaux.

140 certificats sanitaires pour l'export vers les
pays tiers (hors UE) dont 90 pour l'exportation
d’animaux vivants (75 pour des animaux de com-
pagnie et 15 pour animaux de rente), et 50 pour
de l'alimentation animale.

378 certificats et attestations pour les
échanges commerciaux intracommunautaires
(animaux vivants, alimentation animale et sous-
produits animaux).

2019 est marquée par la premiére année de fonc-
tionnement de la cellule départementale opération-
nelle de prévention en faveur du bien-étre animal en
élevage.

Cette cellule est pilotée par la chambre d'agriculture,
en concertation avec la DDPP.

Elle regroupe dans sa formation restreinte, I'asso-
ciation régionale pour l'identification du cheptel
de Haute-Normandie (ARIC HN), le groupement de
défense contre les maladies des animaux (GDMA), le
groupement technique vétérinaire (GTV), la mutuali-
té sociale agricole (MSA) et la direction départemen-
tale des territoires et de la mer (DDTM).

L'enjeu de cette cellule est de détecter de maniére
précoce les éleveurs connaissant des difficultés, tant
techniques, qu’économiques ou sociales, pouvant
avoir un impact sur le devenir des animaux et d'inter-
venir suffisamment en amont pour trouver une solu-
tion favorable a I'éleveur et a ses animaux.

12 dossiers ont été examinés et ont fait l'objet d'un
plan d’actions.
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B Les controles vétérinaires et

phytosanitaires aux frontiéres

Le poste de contréle frontalier (PCF) du service d’ins-
pection vétérinaire et phytosanitaire aux frontiéres
(SIVEP) du Havre assure les contrdles sanitaires et
phytosanitaires sur les denrées d’origine animale, les
végétaux, produits végétaux et produits destinés a
I'alimentation animale qui entrent sur le territoire de
I'UE par le port du Havre.

Il s’agit, pour ce type de marchandises, du premier
point d'importation francgais en termes de tonnage.

En 2019, le poste de contrdle frontalier du Havre a
assuré :

18 966 contrdles vétérinaires et phytosa-
nitaires a I'importation

199 contrdles biologiques a I'importation

1103 contréles a I'exportation de protéines
animales transformées.
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Contrble de la qualité de l'eau

Eaux destinées a la consommation
humaine

En 2019, les épisodes pluvieux de l'automne ont
donné lieu a des restrictions de consommation
dans 9 collectivités dépourvues d'interconnexion de
secours ou de traitement.

A cette problématique récurrente en Seine-Maritime,
se sont ajoutés :

des restrictions pour cause de probléeme de
réseaux sectorisés (bouchon de turbidité,
dépression liée a un incendie) et pour non-
conformité bactériologique (1 seul cas dans 1
commune)

des dépassements des seuils de qualité de
I'eau distribuée portant principalement sur les
pesticides ou leurs métabolites et concernant
environ 75 550 habitants (sur 18 secteurs de
distribution) en 2019

De plus, a la suite de l'incendie des entreprises
Lubrizol et NL Logistique, de nombreux contréles ont
été effectués, ne faisant pas apparaitre d’anomalies.
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B Eaux de baignade

Durant la saison balnéaire de I'année 2019, 26 zones
de baignade (23 en mer et 3 en eau douce) ont fait
['objet d'un contrdle sanitaire par I'’Agence Régionale
de Santé (ARS).

Le classement a l'issue de cette saison estivale 2019
(données 2016-2019), est le suivant :

20 plages classées en « Excellent » (eaux
d’excellente qualité) contre 16 en 2018

6 plages classées en « Bon » (eaux de bonne
qualité) contre 10 en 2018

aucune plage classée en « Suffisant » (eaux de
qualité moyenne) ou en « Insuffisant » (eaux de
qualité médiocre) comme en 2018

™

[y Suivi de la qualité des eaux de baignade en Seine-Maritime
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La sécurité au travalil

Les actions de controle du service
public de I'inspection du travail

37 agents de contrdle de l'inspection du travail
ont veillé au respect du code du travail sur I'ensemble
des thématiques (santé et sécurité, durée du travail,
salaires, travail illégal, institutions représentatives du
personnel..) et sur tous les secteurs d’activité (BTP,
industrie, agriculture, transports, tertiaire...).

IlIs ont été amenés a suivre environ 8000 salariés
(moyenne annuelle)

La part la plus importante de I'activité de I'unité de
contrbéle concerne les actions de contréle menées
dans le cadre des axes prioritaires ou a la suite de
signalements.

Les agents réalisent des enquétes en cas de graves
accidents du travail, rédigent des procés-verbaux en
cas d’infractions, et traitent de différentes demandes
administratives.

lls recoivent également les salariés, les représentants
du personnel et les employeurs.

De par leur présence sur le terrain, les agents de
controle détectent des situations potentiellement
dangereuses et demandent a I'employeur de prendre
les mesures appropriées pour y remédier.

lls agissent donc en amont des accidents et parti-
cipent ainsi a la prévention des risques professionnels
et donc des accidents du travail graves voire mortels.

Lors de la survenance de ce type d’accident, les
agents de contrdle réalisent, en lien avec le parquet
et les officiers de police judiciaire, des enquétes per-
mettant de déterminer les causes de l'accident et
d’établir s’il y a eu manquement de I'employeur a ses
obligations.
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Le plan d’action 2019 de l'inspection du travail, qui
déterminait les axes prioritaires de contrdle et leur
déclinaison régionale afin de démultiplier I'impact
de l'action de l'inspection du travail auprés des em-
ployeurs et des salariés, prévoyait que la moitié des
interventions des agents de contréle porterait sur les
thématiques suivantes :

chutes de hauteur, notamment sur les chantiers
du batiment mais aussi dans I'agriculture
égalité professionnelle

mise en place des comités sociaux et écono-
mique, nouvelle instance représentative du per-
sonnel

lutte contre I'exposition a I'amiante

lutte contre le travail illégal

vérification de la légalité des prestations de ser-
vice internationales

durée de conduite et de travail dans les trans-
ports

contrdle des installations classées pour l'envi-
ronnement les plus importantes, en lien avec la
DREAL - contréle des TPE-PME.

En 2019,

6 587 interventions

dont 2 316 contrdles et 1177 enquétes ont
été effectuées.

Elles ont concerné tous les secteurs d’activité (31,3 %
dans la construction, 19,9 % dans l'industrie manu-
facturiere, 9,6 % dans le commerce et la réparation
d’automobiles et de motocycles...).

Ces interventions ont ainsi donné lieu a :

4 666 actions dont 3 436 lettres
d’observation

869 décisions administratives
62 proceés-verbaux
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La politique de la ville

B Les contrats de ville

Le département de la Seine Maritime concentre pres
de la moitié des quartiers prioritaires de la politique
de la ville (QPV) de Normandie avec 28 quartiers sur
un total de 62. Les habitants résidant en QPV repré-
sentent 8 % de la population totale du département,
soit 100 644 habitants.

L'intervention des pouvoirs publics dans les QPV
s’inscrit dans un cadre unique : le contrat de ville por-
té par des EPCI. lls sont au nombre de cing en Seine-
Maritime (Barentin, Dieppe, Fécamp, Agglomération
havraise, Agglomération rouennaise).

Initialement signés pour la période 2015-2020, les
contrats de ville ont été prorogés jusqu’en 2022.

B Soutien aux acteurs de terrain

o Les crédits destinés a la politique de la ville

La dotation du programme « Politique de la ville »
pour la Seine-Maritime s'est élevée en 2019 a
4 049 883 euros soit un montant identique a la dota-
tion 2018. Cette dotation départementale, répartie
entre les 5 contrats de ville, a permis le financement
de 276 actions portées, notamment par 158 asso-
ciations et correspondant aux objectifs des 3 piliers
principaux des contrats de ville.

L]

Exemples d’ actions de la programmation
2019:

« Femmes, sport, emploi

Organisée en 2019, pour la 2eéme année consécutive
au Kindarena, cette action favorise la rencontre entre
des femmes en recherche d’emploi et des entreprises
ayant des offres d’emploi ou de stage a pourvoir :

« 164 participantes

« 51 recruteurs et 350 offres a pourvoir

« 500 entretiens réalisés

« 6 mois apres : 69 personnes titulaires d'un
contrat de travail dont 34 % avec une
entreprise présente lors de la journée,
2 créations d’‘entreprise, 19 personnes
entrées en formation
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« Les programmes de réussite éducative (PRE)

Mis en place pour les enfants entre 2 et 16 ans sco-
larisés en éducation prioritaire et/ou en territoire
«politique de la ville», le dispositif a pour particula-
rité d’assurer une prise en charge individualisée d'en-
fants en « fragilité », souvent repérés dans le milieu
scolaire et de reposer sur une approche globale des
difficultés rencontrées. Au nombre de 12 dans le dé-
partement, les PRE ont bénéficié de 985 026 € de
subventions en 2019.

L'accompagnement des territoires par
I'emploi

Le département de Seine-Maritime a bénéficié en
2019 de 16 nouveaux postes d'adultes-relais portant
ainsi le nombre total a 106.

Le nombre de postes d'adultes relais attribué en
2019 s’est réparti comme suit :

« 72 % au bénéfice d'employeurs associatifs

+ 28 % au bénéfice des collectivités locales

B Les cités éducatives

Autre mesure phare décidée par le gouvernement
dans sa feuille de route : les cités éducatives.

Ce dispositif expérimental vise a intensifier les prises
en charge éducatives des enfants a partir de 3 ans et
des jeunes jusqu’a 25 ans, avant, pendant, autour et
aprés le cadre scolaire. Trois objectifs guident I'ac-
tion des cités éducatives :

o Conforter le r6le de I'école
« Promouvoir la continuité éducative
«  Ouvrir le champ des possibles

Dans le département de la Seine-Maritime, trois
communes se sont vues attribuer le label « Cité édu-
cative » : Le Havre pour les quartiers Mont-Gaillard/
Mare rouge et Bois de Bléville, Rouen pour le quar-
tier des Hauts de Rouen et Saint-Etienne du Rouvray
pour le quartier du Chateau blanc.

Ces cités éducatives, pilotées par un trinbme (Préfec-
ture/DSDEN/Communes), devront déployer jusqu’en
2022 les projets inscrits dans les plans d’actions plu-
riannuels élaborés conjointement, et ce afin de ré-
duire les inégalités rencontrées par les enfants et les
jeunes de ces quartiers tant en matiéres éducative,
sportive ou culturelle, qu’en matiére d’insertion pro-
fessionnelle.
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B Signature des contrats de
renouvellement urbain

L'année 2019 a été celle de la concrétisation des
11 projets de renouvellement urbain (NPNRU).

L'objectif a été pleinement atteint grace a I'implica-
tion forte des porteurs de projets, de tous les parte-
naires, de la DDTM et de 'ANRU.

La DDTM a réuni les porteurs de projets régionaux au
cours du ler semestre 2019 pour valider les projets,
et le comité d’engagement de I'ANRU a statué sur les
projets nationaux en avril. Les conventions du Havre,
du Petit-Quevilly, de Darnétal, d’Elbeuf, de Canteleu
et Oissel ont été signées. Les projets de Rouen, de
Cléon et de Dieppe ont été finalisés fin 2019 pour
une signature prévue en janvier 2020.

La derniére convention opérationnelle, celle pour le
quartier du Chateau Blanc a Saint-Etienne-du-Rou-
vray, a été signée le 2 avril 2020.

La participation de I'ANRU s’éléve a 208 M€, pour
475 M€ d'investissement total.

B Poursuite du traitement de la
copropriété Robespierre

L'arrété préfectoral du 21 février 2019 a déclaré d'uti-
lité publique la démolition du batiment Sorano. Par
ordonnances du 25 juin 2019, le juge a prononcé |'ex-
propriation au profit de I’Etablissement public fon-
cier de Normandie (EPF).

La procédure d'indemnisation des expropriés est en
cours. Du fait des incidents répétés et du danger quo-
tidien que courraient les habitants de I'immeuble, le
maire a décidé I'’évacuation de I'immeuble par arrété
du 5 septembre 2019, déclenchant une procédure de
relogement anticipée, mais néanmoins réalisée avec
succes.

L'engagement des parties prenantes depuis 2017
pour le traitement de la situation de cet immeuble
a permis de mener les procédures administratives
lourdes (DUP, expropriation) dans des délais records,
et de trouver des solutions inédites pour répondre
a des problématiques tres particulieres et souvent
urgentes.
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L'immeuble Sorano est désormais sous gardiennage
24h/24 pour éviter de nouveaux désordres. La DDTM
a accompagné ce dossier notamment au titre de la
lutte contre I'habitat indigne et par le financement
de 'ANRU, en vue d'une démolition prochaine.

B Aides pour I'amélioration de I’habitat

La DDTM accompagne les collectivités délégataires
des aides a la pierre et instruit les demandes pour les
particuliers a faibles ressources. En 2019, ce dispositif
a été fortement mobilisé pour les aides au change-
ment de chaudiére.

Ainsi, I'activité globale (hors dossiers copropriétés)
a plus que doublé entre 2018 et 2019, passant de
moins de 1000 logements a plus de 2000.

62 % des dossiers instruits en 2019 ont concerné des
« travaux simples », dont la grande majorité ont été
des changements de chaudiéres accompagnés par la
prime « coup de pouce ».

Le nombre de dossiers hors travaux simples a quant a
lui légérement augmenté, grace aux financements de
projets de propriétaires bailleurs.

L'année 2019 a également été marquée par la mise
en ceuvre de la délégation des aides a la pierre du
conseil départemental 2019-2024.

9797 791 €

de subventions
accordées aux
ménages les plus
modestes du
département dont

4241341 €
pour les projets
Habiter Mieux Agilité
Travaux simples

Agence
nationale

del'habitat

Anah

]ﬁﬁﬁ‘m
MIELX

= = = = agilité
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B Aides aux propriétaires privés [ Agence
nationale de I’habitat (ANAH)

Opération Diffus
Nombre de programmée
logements (hofj
; < OPAHOUPIG) |  Opération
subventionnés ( )| orogrammée)
2019)| 2018 [0k | 2018
Propriétaires bailleurs | 198 28 30 17
dont parties 9 12 1 0
communes copros
Propriétaires 3521 | 195 |\1i544} 253
occupants
dont travaux simples 1253
énergétiques
(HM Agilité)

B Lutte contre I’'habitat indigne

L'ensemble du territoire est couvert par une organi-
sation fonctionnelle reposant sur un pdle de lutte
contre I'habitat indigne et 12 comités locaux habitat
dégradé (CLHD).

L’ARS apporte au sein de ces instances son expertise
et s'engage dans la gestion des situations les plus dé-
licates et complexes.

Le dispositif a contribué a I'enregistrement de
90 signalements aupres de I’ARS en 2019.

86 de ces signalements ont été pris en charge,
impliquant la visite de 33 logements.

30 procédures administratives au titre du code
de la santé publique ont alors été engagées
aboutissant a la formalisation de 27 arrétés pré-
fectoraux.

S’agissant du suivi des actes de police des années
précédentes, 7 mainlevées ont été prononcées.

La formation des partenaires a été maintenue, les
référents de I’ARS contribuant ainsi a 4 sessions de
formation des acteurs locaux.
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B Nouveau schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du
voyage (SDAHGV)

Sous le co-pilotage de I'Etat et du Conseil départe-
mental, la DDTM a mené en 2019 les travaux de révi-
sion du SDAHGYV, en y associant de nombreux par-
tenaires au travers d'ateliers par arrondissement, de
rencontres avec les établissements publics de coopé-
ration intercommunale et les associations.

Aprés un avis favorable de la commission consulta-
tive départementale en novembre 2019, le docu-
ment a été soumis aux collectivités pour une entrée
en vigueur en 2020.

Un enjeu clé du nouveau schéma est de répondre
aux besoins d’ancrage territorial des ménages, en
développant les terrains familiaux locatifs et I'habi-
tat adapté, en complément des aires d’accueil qui
doivent retrouver leur vocation de passage.

Cela nécessite d'élaborer des projets adaptés a la si-
tuation locale, dans une démarche partenariale ani-
mée par les EPCI.

Par ailleurs, le besoin d’aires de grand passage est
réaffirmé, le nombre de groupes de caravanes tra-
versant la Seine-Maritime en période estivale étant
croissant, avec une seule aire officielle au Havre.

La réalisation des quatre aires de grand passage man-
quantes sur le territoire de la Métropole de Rouen
et sur le littoral (agglomérations de Fécamp, Dieppe
et d’Eu-Le Tréport) demeure plus que jamais une

priorité.
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La politique du logement

B Gestion du contingent préfectoral

Ce contingent est réservé aux personnes qui ont les
difficultés les plus importantes parmi celles qui solli-
citent l'attribution d’un logement social. En 2019, le
nombre de ménages reconnus prioritaires s'est élevé
a 3041 (+4.9 % par rapport a 2018). Le nombre de mé-
nages effectivement relogé sur le contingent préfec-
toral étant de 2140 (+7,5 % par rapport a 2018).

B Droit au logement opposable (DALO)

Le DALO permet aux personnes mal logées d'étre re-
connues prioritaires afin de faire valoir leur droit a un
logement. Aprés plusieurs années de diminution, le
nombre des dépdbts de recours devant la commission
de médiation compétente a légérement augmenté
en 2019 (291 recours contre 282 en 2018). La métro-
pole de Rouen a concentré 76 % de ces recours.

Au total, 332 dossiers ont été examinés en 2019.

77 d'entre eux ont été reconnus prioritaires par la
commission de médiation.
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B Prévention des expulsions locatives

Partant du constat que le dispositif de prévention
des expulsions locatives avait tendance a étre mobi-
lisé trop tardivement dans la constitution de la dette
des ménages pour étre pleinement efficient, I'Etat et
le Conseil départemental ont souhaité porter une ré-
forme ambitieuse de la Commission de Coordination
des Actions de prévention des Expulsions (CCAPEX)
sur le territoire de la Seine-Maritime.

Un cabinet d’étude a été mandaté en vue d’analyser
la situation et d'élaborer une feuille de route pour
mener a bien cette évolution. Il a rendu ses conclu-
sions en juin 2019. Le deuxiéme semestre 2019 a été
mis a profit par les co-pilotes pour décliner cette
feuille de route.

Le périmetre des sous-commissions de la CCAPEX,
dans le cadre desquelles sont étudiées les situations
des ménages était jusqu’alors celui des arrondisse-
ments administratifs. L'un des axes de la réforme
a été l'alignement du périmetre de ces sous-com-
missions sur celui des Unités Territoriales d'Action
Sociale (UTAS) du Conseil départemental, soit un
passage de trois a cing sous-commissions a |’échelle
du département. Ce changement de périmétre vise
a rapprocher les sous-commissions des travailleurs
sociaux qui sont au contact direct des ménages en
situation d’'impayé. L'objectif est double, consolider
les remontées d’informations sociales vers les sous-
commissions d’une part, assurer une meilleure appli-
cation des préconisations rendues par ces sous-com-
missions d’autre part.

L'année 2019 a par ailleurs été marquée par une forte
mobilisation du partenariat pour la restructuration
de la CCAPEX. Un séminaire organisé avec le Conseil
départemental, la CAF et I'ADIL (Agence départe-
mentale d’information sur le logement) a réuni les
acteurs de la prévention et permis la sensibilisation
des cadres des travailleurs sociaux de I'ensemble du
département a cette démarche.

Au total, la CCAPEX de la Seine-Maritime a examiné
2229 dossiers en 2019 (+24,8 % par rapport a 2018).

Le nombre d’expulsions nécessitant le concours de
la force publique a diminué de 5,7 % en 2019 (344
expulsions).
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éraliste

L’ hébergement g

B Maintien du dispositif d’hébergement
généraliste

Dédié aux personnes sans abris ou ayant des diffi-
cultés a accéder a un logement stable, la capacité
du dispositif est restée constante en 2019 avec
1755 places ouvertes sur le département.

B Plan d'urgence hivernal (bilan)

257 places sont mobilisables depuis le 1er no-
vembre 2019 et pendant la durée de la période hiver-
nale.

Ce dispositif a permis d’accueillir, durant cette pé-
riode, la totalité des personnes ayant sollicité une
mise a l'abri.

9940 nuitées ont été réalisées entre le 3/12/2019 et
le 13/04/2020, dont la majorité sur le site Colette Yver

B Renfort des places dédiées aux femmes
victimes de violence

Dans le cadre du Grenelle contre les violences faites
aux femmes, la Seine-Maritime a bénéficié de la créa-
tion de 6 places d’hébergement d'urgence dé-
diées sur I'agglomération du Havre, et de 13 places
d’Allocation Logement Temporaire (ALT) sur la mé-
tropole de Rouen, l'agglomération du Havre et le

secteur du pays des hautes falaises et pointe de Caux.

B Amélioration du dispositif
des maraudes sociales

Un effort particulier a été porté en 2019 en faveur de
I'amélioration du dispositif des maraudes sociales :

- Elargissement du périmétre d’intervention de la
maraude portée par l'association Emergence-s
pour couvrir plus largement la géographie de la
métropole rouennaise ;

- Elargissement des horaires de la maraude gérée
par la Fondation de I’Armée du Salut permettant
des interventions jusqu’a 3 heures du matin ;

« Expérimentation d'une maraude rurale portée
par I'AHAPS (Association havraise d’action et de

promotion sociale ).

B Mise en ceuvre de la politique du loge-
ment d'abord

Le plan quinquennal pour le logement d’abord et
la lutte contre le sans-abrisme (dit « plan Logement
d’abord») a pour ambition de diminuer de maniére
significative le nombre de personnes sans domicile
d’ici 2022, en privilégiant des solutions pérennes de
retour au logement, plutét que la multiplication de
réponses d’hébergement de court terme.

Dans ce cadre, le plan d’action départemental mis en
place depuis 2018, a permis en 2019 a 234 ménages
de sortir des dispositifs d’'hébergement pour accéder
a un logement social.
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Lutte contre la pauvreté et protection des personnes vulnérables

B Prévention et lutte contre la pauvreté

Dans le cadre de la stratégie nationale de prévention
et de lutte contre la pauvreté, le gouvernement a
initié une démarche de construction et de mise en
ceuvre des politiques décentralisées avec les Dépar-
tements.

Il a ainsi entendu déployer certaines des mesures
prioritaires de cette stratégie en créant un cadre
contractuel novateur entre I'Etat et les Départe-
ments visant a mettre en ceuvre une stratégie com-
mune en faveur des personnes les plus démunies.

Le financement de I’Etat dans le cadre de la
convention d'appui a la lutte contre la pauvreté et
d’accés a I'emploi s’est établi a1 335 375 £.

Le Conseil départemental s’est engagé, par la valori-
sation de I'existant ou par I'engagement de dépenses
nouvelles, a contribuer au financement des actions
prévues par cette convention dans la méme pro-
portion que I’Etat. En outre, cette convention, qui a
été signée pour 3 ans le 2 juillet 2019, est en cohé-
rence avec le Schéma Départemental d’Amélioration
de I’Accessibilité des Services Publics adopté par le
Conseil départemental et arrété par le préfet.

A noter que ces dépenses nouvelles pour les Dépar-
tements ne sont pas prises en compte dans la norme
d’évolution des dépenses de fonctionnement établie
dans le cadre du Pacte de Cahors.
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La convention signée entre le préfet et le président
du Conseil départemental en 2019 sur la pauvreté
comporte un socle de trois engagements :

Accompagner les sorties de I'Aide Sociale a
I’Enfance (ASE)

Améliorer I'insertion des bénéficiaires du RSA
Généraliser les démarches de premier accueil
social et de référent de parcours

B Protection juridique des majeurs

5 associations tutélaires (3 sur Rouen/Dieppe et 2
sur le Havre) ont géré 10 523 mesures de tutelle et de
curatelle en 2019.

Financement 2019 : 14 397 050 M£.

Ce dispositif est complété par 10 mandataires indi-
viduels (Financement : 336 257 €). Deux manda-
taires individuels supplémentaires sur les secteurs de
Rouen et de Dieppe ont été agréés en 2019.

B Pupilles de I'Etat

En 2019, on a dénombré 116 dossiers de pupilles pla-
cés sous la responsabilité l1égale du préfet de dépar-
tement.

Les procédures d’adoption des pupilles de I’Etat ont
fait I'objet d'une inspection de I'lGAS afin de vérifier
qu'elles n'étaient pas discriminatoires, notamment a
I'’égard d'un couple de méme sexe.

Le rapport définitif publié le 29 mars 2019, n‘a pas
conclu a l'existence de procédures discriminantes vi-
sant a écarter les couples homosexuels de I'adoption.
Il @ établi une liste de préconisations d‘ordre tech-
nique qui ont été mises en ceuvre conjointement par

I’Etat et le Conseil départemental.

B Aide alimentaire

Des subventions d’un montant de 136 563€ ont été
attribuées a 15 associations d’aide alimentaire en
2019.

L'Etat et le Conseil départemental se sont entendus
pour mettre en place une politique de soutien par-
tagé et complémentaire aux organismes ceuvrant en
faveur de l'aide alimentaire et pour améliorer la cou-
verture territoriale de I'offre dans ce secteur.
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Lutte contre les violences faites aux femmes

La réunion des 42 signataires du Protocole dépar-
temental de lutte contre les violences faites aux
femmes, le 15 octobre, puis du Comité Local d'Aide
aux Victimes, le 22 novembre, ont permis d'élaborer
un plan d'actions départemental complémentaire
aux 41 mesures nationales issues du Grenelle.

Plusieurs actions ont été menées dans le champ de
la lutte contre les violences faites aux femmmes durant
I'année 2019.

Au mois de mars 2019, la commission départemen-
tale de lutte contre la prostitution, le proxénétisme
et la traite des étres humains aux fins d'exploitation
sexuelle, prévue par la loi du 13 avril 2016, a été ins-
tallée.

En outre, un appel a projets a été lancé par le Secré-
tariat d’Etat en charge de I'égalité entre les Femmes
et les Hommes et de la lutte contre les discrimina-
tion afin d'encourager les actions en faveur des
personnes en situation de prostitution ou des pro-
fessionnels pouvant les accompagner. Il a permis
d'initier un projet sur la prostitution des mineurs
visant a réaliser un état des lieux de ce phénomeéne
et a élaborer un module de formation en direction
des professionnels susceptibles d'y étre confrontés.

Au surplus, le Préfet a décliné I'organisation du
Grenelle consacré a la lutte contre les violences
conjugales a I'échelle de la Seine-Maritime. Cela
s'est traduit, dés le lancement, le 3 septembre, par
la rencontre des équipes professionnelles du Pbéle
d'Accueil des Victimes de Violences Intrafamiliales
(PAVIF) et du Centre d'Accueil Spécialisé pour les
Agressions (CASA).
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Les principales mesures de ce plan ont été présentées
a la préfecture par le Préfet et le Procureur Général
le 25 novembre, a 'occasion de la Journée interna-
tionale pour I'élimination de la violence a I'égard des
femmes, en présence de 230 professionnels.

Elles ont ensuite été mises en ceuvre, pour certaines,
dés le mois de décembre.

En matiére de formation des professionnels, un DVD
sur les violences conjugales et le psycho-traumatisme
a été réalisé dans le cadre du Protocole départemen-
tal et présenté en préfecture le 25 novembre dernier.

Celui-ci servira de support a de nombreuses sessions
de formation des professionnels de différents sec-
teurs (justice, santé, social, sécurité...).

Enfin, dans le domaine sportif, en amont de la coupe
du monde féminine de football, I'Etat a organisé
le 8 mars, a l'occasion de la Journée internationale
des droits des femmes, un colloque sur la mixité, la
valorisation de la pratique féminine et la place des
femmes dans les instances de gouvernance et I'enca-
drement technique.
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L'accueil et l'intégration des populations étrangéres

sous protection internationale

B L'hébergement des demandeurs d’asile

En 2019, le département de la Seine-Maritime a dis-
posé de 1695 places d’hébergement pour les deman-
deurs d’asile et de 170 places réservées a I’'héberge-
ment de bénéficiaires de la protection internationale
présentant une situation de vulnérabilité. Ce parc de
places dédiées aux bénéficiaires d’'une protection
internationale a été doté de 50 places supplémen-
taires en 2019.

B L'intégration des bénéficiaires d'une
protection internationale

« L'accés au logement :

327 bénéficiaires de la protection internationale sor-
tant des dispositifs d’hébergement du département
ont été relogés en 2019 (soit 204 logements mobili-
sés).

Par ailleurs, la Seine-Maritime a participé a l'effort
de fluidité entre les départements. Ainsi, en 2019, 17
ménages ont été relogés en Seine-Maritime dans le
cadre du programme de relocalisation. A noter éga-
lement que 33 ménages provenant directement des
zones de conflit ont été accueillis en Seine-Maritime
dans le cadre du programme de réinstallation mis en
oeuvre a |'échelle de I'Union européenne.

« L'apprentissage de la langue francaise

La plateforme d’orientation vers la formation linguis-
tique des étrangers primo-arrivants sur la Métropole
Rouen Normandie (ALICE), mise en place en 2018, a
poursuivi son développement autour de 3 axes :

Mieux identifier l'offre de formation linguis-
tique, pour les habitants et les acteurs ;
Coordonner les actions de terrain afin de
construire des parcours de formation ;
Favoriser la mutualisation et les échanges de
pratique entre les acteurs .

Pilotée par |'association Média Formation, la plate-
forme ALICE a élargi son partenariat et a compté, en
2019, 81 partenaires actifs, permettant de consolider
le réseau au profit des bénéficiaires.

138 personnes ont bénéficié d’'une construction de
parcours et 47 d'entre elles n‘ayant pas atteint le ni-
veau Al (non communicant et/ou non lecteur-scrip-
teur) ont intégré un parcours de formation linguis-
tique sur mesure.
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B L'insertion professionnelle

« Le parcours d’accompagnement des réfugiés vers
I'emploi (PARE76)

L'association Media formation a été retenue pour
mettre en place une plateforme d’accompagnement
individualisé renforcé pour 'insertion professionnelle
des bénéficiaires de la protection internationale, dé-
nommeée PARE76.

Dans ce cadre, I'association doit assurer 150 accom-
pagnements de 12 mois répartis sur Rouen, le Havre
et Dieppe. Le programme a pour objectif d’amener,
a partir d’un travail individualisé global renforcé, a
I'emploi ou a une formation qualifiante les personnes
bénéficiant d’une protection internationale.

La réponse a l'appel a projet auquel I'association a
candidaté fin 2018 n’a été connue qu’en septembre
2019 de sorte que l'action n’a réellement démarré

que fin 2019 et se poursuivra en 2020.

B Le programme d'Hébergement
Orientation Parcours vers I'Emploi
(HOPE)

En Seine-Maritime, le programme HOPE a été mis en
ceuvre par I’AFPA de Saint-Etienne-du-Rouvray.

Soutenu par les ministeres de I'Intérieur, du Travail
et du Logement et plusieurs OPCO (Opérateur de
Compétence), celui-ci permet de former et d’accom-
pagner professionnellement des personnes réfugiées
sur des métiers en tension.

Une nouvelle promotion, dite « Marc Chagall »,
composée de deux groupes de 12 réfugiés a intégré

I’AFPA fin novembre 2019.
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Une politique active envers la jeunesse

A titre d'illustration, ont été déclarés durant I'été
2019 en Seine-Maritime :

B Promotion de I'engagement des jeunes
par le développement du service civique :

La montée en charge du dispositif du service civique
dans le département de la Seine-Maritime s’est pour-
suivie au cours de |'année 2019.

1727 jeunes sont entrés en mission de service civique
entre le Ter janvier et le 31 décembre 2019.

Cela représente une augmentation de 6 % par rap-
port a I'année 2018, au cours de laquelle 1623 jeunes
avaient été accueillis en mission, avec un soutien fi-
nancier de I'Etat estimé entre 7 et 8ME£.

Depuis I'annonce début 2015 de la généralisation du
dispositif, le nombre de volontaires en mission de
service civique a été multiplié par 5 en Seine-Mari-
time (346 volontaires en 2014 pour rappel).

Ce mouvement de généralisation bénéficie tres ma-
joritairement aux jeunes du département. Seuls 7 %
des volontaires étant originaires d’autres départe-
ments.

B Accueil collectif de mineurs :

En 2019, plus de 3 000 accueils collectifs de mineurs
(ACM) ont été déclarés, aupres des services de la
DDCS de la Seine-Maritime.

Ces accueils collectifs de mineurs sont trés majori-
tairement des accueils de loisirs sans hébergement,
périscolaire ou extrascolaire. La période d’activité la
plus dense sur la thématique de suivi et de contrdle
des ACM est celle des mois de juillet et d’ao0t.

« 308 centres de loisirs sans hébergement
(accueillant un total de 22 200 mineurs)
« 387 mini-séjours avec hébergement
(accueillant un total de 7 273 mineurs)
o 195 colonies de vacances
(accueillant un total de 6 200 mineurs)
e 67 accueils de scoutisme
(accueillant un total de 1 625 mineurs)

96 controles d’accueils collectifs de mineurs ont été
réalisés en 2019.

Des actions de prévention et d’information sont
venues compléter cette mission de sécurisation des
accueils collectifs de mineurs. Ainsi, la DDCS a orga-
nisé les 14,15 et 20 mai 2019 trois demi-journées d’in-
formation a Rouen, Dieppe et Le Havre ayant réuni
plus de 250 organisateurs et directeurs d'accueils
collectifs de mineurs.

Enfin, en lien avec le retour massif dans le départe-
ment de la semaine scolaire sur 4 jours, 58 « plans
mercredi », couvrant prés d'une centaine de com-
munes, ont été établis par des collectivités et validés/
signés par les services de I'Etat depuis le lancement
du dispositif en 2018, dont notamment les « plans
« mercredi » de Rouen, du Havre et de Dieppe en
2019.

Par ailleurs, le groupe d'appui départemental aux
projets éducatifs territoriaux a été relancé en Seine-
Maritime se réunissant a deux occasions en 2019.

B Appel a projet commun avec la CAF :

En 2019, la DDCS a mis en ceuvre avec la CAF un
appel a projet commun afin de financer les projets
portés par les jeunes dans le département.La DDCS
a ainsi financé 24 projets de jeunes soit un finance-
ment total de 26 000€.

Ce nouvel appel a projet a abouti a l'organisation
d'une journée de restitution le 27 novembre 2019
qui a rassemblé plus de 100 jeunes dans les locaux de
la CAF.
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Développer la pratique sportive

et corriger les inégalités d'acces a celle-ci

En 2019, un changement d'importance est intervenu,
a savoir la création de I'agence nationale du Sport
(ANS) en avril 2019, sous la forme d’'un groupement
d’intérét public qui rassemble I’Etat, le mouvement
sportif, les collectivités territoriales et le monde éco-
nomique, le préfet de région en étant le délégué ter-
ritorial.

Ce nouvel opérateur de I'Etat, rattaché au ministére
des Sports a repris les missions jusqu’alors dévolues
au Centre National pour le Développement du Sport
(CNDS) et porte les objectifs fixés par la Ministre en
matiére de sport de haut niveau et de sport pour
tous.

B Le soutien territorial aux structures au
titre de la part territoriale de ’'ANS

Pour I'année 2019, le montant total des subventions
s'est élevé a1 535 551€ (1 337 859 € en 2018) en sou-
tien aux 206 structures sportives bénéficiaires, soit
une augmentation de plus de 14% par rapport a I'an-
née 2018.

« Focus sur les aides a I'emploi sportif et a I'appren-
tissage

Emplois 2019

Ce dispositif permet un soutien a I'embauche en
CDI d'un salarié a temps plein d’éducateurs spor-
tifs ou d'agents de développement qualifiés et une
professionnalisation des structures sportives. Cette
aide de 24 000 € est habituellement versée a hauteur
de 12 000 € par an pendant 2 ans, avec une priorité
accordée aux structures sportives implantées au sein
d’un territoire carencé. En 2019, les aides attribuées
se sont élevées a 650 642 euros.

Aide a l'apprentissage 2019

Cette aide est destinée aux associations sportives
dans le cadre de la signature d'un contrat d’appren-
tissage. Pour l'année 2019, le total des aides attri-
buées en Seine-Maritime s’est élevée a 110 617 euros.

Appel a projet « J'apprends a nager »

Le dispositif « J'apprends a nager » a pour objectif de
permettre a un maximum d’‘enfants agés de 4 a 5 ans
d’accéder a l'aisance aquatique et a ceux agés de 6 a
12 ans de savoir nager.
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Ce dispositif s’adresse prioritairement aux enfants
résidant dans les territoires carencés. Outre les asso-
ciations sportives, les collectivités sont éligibles sur
ce dispositif.

B Le développement du sport pour tous:

«  Pour un sport Respect en Seine-Maritime
Reconduit pour la 3éme année en 2019, cette céré-
monie s’est déroulée a la préfecture, le 29 novembre
2019, afin de valoriser les clubs sportifs développant
des actions en faveur des publics ciblés. 14 clubs ont
été récompensés en 2019.

« Sport et handicap

La 4éme édition de la journée « S’Handifférence »
s'est déroulée le 29 juin 2019 sur les communes de
Bihorel et Bois-Guillaume. Dédiée aux personnes en
situation de handicap ainsi qu’aux écoles, cette jour-
née a été l'occasion de remettre des labels aux clubs
sportifs qui rendent accessibles la pratique de leur
discipline aux personnes en situation de handicap.
En 2019, 21 associations ont été labellisées « sport
& handicap » et 3 associations ont été labellisées
« Sport & autisme ».

B Campagne de prévention des violences
sexuelles dans le sport

Cette campagne a donné lieu a la création d'une
plaquette départementale pour la Seine-Maritime :
2000 exemplaire ont été diffusés a tous les comités
départementaux de la Seine-Maritime, au réseau
jeunesse et sport du territoire. Une version dématé-
rialisée a été transmise au Rectorat, aux organismes
de formation du sport, aux collectivités territoriales
(Métropole, communautés d’agglomération, commu-
nautés de communes) pour diffusion a leurs propres
réseaux.

B Controles des EAPS

Pour I'année 2019, 54 contrdles ont été réalisés en Eta-
blissement d’Activités Physiques et Sportives (EAPS)
afin de s’assurer du respect des obligations légales.
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L'éducation en Seine-Maritime

B Les chiffres de I'enseignement public

A la rentrée scolaire 2019, le département de la
Seine-Maritime a accueilli 204 297 éleves, répartis
de la maniére suivante :

le 1er
181 en
réseau
et 121
simple)

112 372 éleves scolarisés dans
degré dans 1040 écoles, dont
éducation prioritaire (60 en
d’ éducation prioritaire renforcée
en réseau d'éducation prioritaire

91 925 éléves scolarisés dans le 2nd degré
(49 689 en colleges et 42 236 en lycées) dans
109 colléges (dont 11 en réseau d’éducation
prioritaire renforcée et 25 en réseau d'éduca-
tion prioritaire simple) et 52 lycées

B La carte scolaire pour la rentrée 2019

A la rentrée 2019, 112 372 éléves étaient scolarisés
dans le 1€r degré en Seine-Maritime, soit une diminu-
tion de 996 éléves par rapport a la rentrée 2018.

Il s'agit d'une tendance constatée depuis plusieurs
années. En effet, depuis trois ans le département
perd environ 1000 éléves chaque année.

Toutefois, avec une dotation de 34 emplois d’ensei-
gnement du 1€l degré, le taux d’encadrement dépar-
temental (P/E soit le nombre de professeurs pour 100
éléves) continue a progresser et atteint 5,56 (5,63 au
niveau national).

Cette dotation, malgré la baisse des effectifs, té-
moigne de la volonté ministérielle de donner une
priorité au 1er degré.
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Au-dela de la prise en compte de la démographie, la
carte scolaire du département de la Seine-Maritime
a su combiner plusieurs enjeux :

« Le soutien de I'éducation prioritaire, trés impor-
tante dans notre département : 100 % des CP et
CE1 des écoles de I'éducation prioritaire ont été
dédoublés alarentrée, tout en portant une atten-
tion sur le nombre d’éléves des autres niveaux ;

» L'accompagnement de la ruralité, avec égale-
ment la non fermeture de postes dans un certain
nombre d'écoles de communes rurales et la mise
en ceuvre de la convention-cadre ;

« l'inclusion des éleves en situation de handicap
constituant un axe fort de la politique de I'Educa-
tion nationale.

B L'école inclusive en Seine-Maritime

Plusieurs dispositifs et innovations sont mis en ceuvre
afin de rendre |'école accessible a I'ensemble des
éleves.

Ainsi, plus de 2700 éléves disposent d’'une notifica-
tion de la maison départementale des personnes
handicappées (MDPH) afin d’obtenir un accompa-
gnement par un accompagnant des éléves en situa-
tion de handicap (AESH) et pour 96% d’entre eux cet
accompagnement est effectif au sein de |'école.

Le département de la Seine-Maritime maille son ter-
ritoire de dispositifs ULIS (unités localisées pour I'in-
clusion scolaire) favorisant I'inclusion.

Deux nouveaux dispositifs ULIS college ont ainsi été
ouverts a la rentrée scolaire 2019.

855 éléves bénéficient des 70 dispositifs ULIS
école

629 éléves bénéficient des 52 dispositifs ULIS
collége.

178 éleves sont accompagnés par l'un des 12
dispositifs ULIS lycée.

Au surplus, le nombre d’unités d’enseignement exter-
nalisées ne cesse d’augmenter pour arriver a 55 uni-
tés en école, collége et lycée. Le département est par
ailleurs doté de deux unités d’enseignement autisme
maternelle (UEMA) et d’une unité d’enseignement
élémentaire autisme (UEEA).
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Le déploiement des Pdles inclusifs d’accompagne-
ment localisés (PIAL) s’est poursuivi a la rentrée 2019,
passant a 14 PIAL sur I'ensemble du département (6
PIAL 1€r degré sur le territoire d’'une circonscription,
7 PIAL 2nd degré sur le périmetre d’un collége ou
d'un lycée et 1 PIAL inter degré regroupant un col-

lege et ses écoles rattachées). Ce dispositif favorise
la souplesse et la réactivité afin d’'offrir aux familles
un accompagnement plus immédiat et adapté.

La DSDEN de la Seine-Maritime accompagne les
instituts médico-éducatifs (IME) engagés dans la dé-
marche « une Ecole accessible a tous », co-portée par
I’ARS . 4 établissements médico-sociaux (EMS) ont
ainsi été retenus dans le cadre de l'appel a manifes-
tation d’intérét lancé par I'ARS.

Il s'agit d’accompagner les établissements retenus
dans la transformation de l'offre et de favoriser la
scolarisation des jeunes de ces établissements au
plus proche de leur lieu de vie ou de I'établissement
meédico-social.

L'objectif est d'aller progressivement au-dela des
unités d’‘enseignement élémentaire (UEE) et de
construire un accompagnement adapté favorisant

les inclusions individuelles.
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Baisse du chémage en Seine-Maritime

Selon I'INSEE, la Seine-Maritime compte 90 366
établissements (réf 2015), représentant 469 200
salariés au 4éme trimestre 2019, soit une évolution
de +0,2 % sur un an.

Au 4éme trimestre 2019, le taux de chdmage s'est
établi a 9,2 % de la population active, selon les
estimations de I'Insee, soit un recul de -0,6 point sur
un an.

Ce taux était le plus élevé parmi les départements
normands, le taux régional étant de 8 % et celui de la
France (hors Mayotte) de 8,1 %.

Fin décembre 2019, la Seine-Maritime comptait
115 220 demandeurs d’emploi tenus de rechercher
un emploi, ayant ou non exercé une activité dans
le mois (catégories A, B, C, données CVS) dont
51,9 % de femmmes, soit une diminution -3,5 % sur un
an (contre -4,0 % en Normandie et -2,9 % en France
métropolitaine).

Parmi eux, le nombre de demandeurs d’emploi sans
activité (catégorie A, données CVS) a connu un recul
de -34 % sur un an (contre -4,2 % pour la Normandie
et -3,1 % en France métropolitaine).

Les moins de 25 ans représentaient, quantaeux, 16,2 %
des demandeurs d’emploi de catégories ABC.

Leur nombre a diminué de -3]1 % sur un an, contre
-4,8 % pour lI'ensemble de la Normandie.

Les demandeurs d’emploi de 50 ans et plus
représentaient 24 % des demandeurs d’emploi de
catégories ABC. Leur nombre a diminué de -2 % sur un
an, contre -2,3 % pour I'ensemble de la Normandie.

Les demandeurs d’emploi de longue durée (> 1 an)
représentaient 50,7 % des demandeurs d’emploi de
catégories ABC. Leur nombre a diminué de -2,6 % sur
un an, contre -3,1 % pour I'ensemble de [a Normandie.
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Poursuite de I'accompagnement

des publics les plus éloignés de I'emploi

Créé par une circulaire du 11 janvier 2018, le fonds
d’inclusion dans I'emploi a eu vocation a rapprocher
et décloisonner les dispositifs et crédits concernant
les contrats aidés, l'insertion par l'activité écono-
mique et a terme les entreprises adaptées.

Les jeunes sont I'un des premiers publics cibles des
politiques de I'emploi.

Pour les accompagner, 7 missions locales sont pré-
sentes sur le territoire de la Seine-Maritime. L'Etat a
contribué a leur fonctionnement et financé le dispo-
sitif de la Garantie Jeunes pour un montant total de
10 millions d’euros en 2019.

En 2019, 3 524 jeunes ont intégré le dispositif Ga-
rantie Jeunes (12 951 depuis le début du dispositif)
selon la répartition suivante :

45,3 % de femmes

26,2 % de bénéficiaires résidant dans les quar-
tiers prioritaires de la politique de la ville (QPV)
2,8 % de bénéficiaires résidant dans les zones
de revitalisation rurale (ZRR).

Le taux de sorties positives (emploi, formation, alter-
nance, création d'entreprise...) s'est élevé a 74 %.Au
cours des 12 mois d’accompagnement, 50 % ont
bénéficié d'une action logement, 52 % d’une action
santé et 87 % d’une action citoyenneté et acces aux
droits.

Les missions locales ont été mobilisées pour la for-
mation des jeunes notamment a travers l'obliga-
tion de formation jusqu’a 18 ans, la mise en ceuvre
du plan d’investissement dans les compétences et
I'accroissement des entrées en Garantie jeunes ou le
parcours d’intégration par l'acquisition de la langue
(PIAL) pour les jeunes étrangers primo-arrivants.

Les travailleurs handicapés ont également consti-
tué un public prioritaire des politiques de I'emploi.
L'année 2019 a été une année de réforme des 20 en-
treprises adaptées du département et d’expérimen-
tation, issues de la loi de 2018 dite loi « Avenir profes-
sionnel», notamment le CDD tremplin.

S'agissant de l'insertion par l'activité économique,
les 80 structures (38 ateliers chantiers d’insertion - 18
associations intermédiaires - 16 entreprises d’inser-
tion - 8 entreprises de travail temporaire d’inser-
tion) ont formé un réseau actif pour l'insertion des
publics les plus éloignés de I'emploi, en accueillant
6548 personnes en CCD d'insertion.
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L'objectif d’insertion professionnelle a I'issue d'un
parcours de qualité imbriquant accompagnement
et formation a été réaffirmé. Ainsi, les parcours em-
ploi compétences (PEC), qui remplacent les contrats
aidés depuis janvier 2018 et dont la mise en oeuvre
repose sur le triptyque emploi-formation-accompa-
gnement, s’incrivent pleinement dans cette logique.

En 2019, 1 526 PEC ont été prescrits selon la réparti-
tion par public suivante :

19,1 % de travailleurs handicapés

64,9 % de demandeurs d’emploi de longue
durée

43,4 % de bénéficiaires du revenu de solida-
rité active (RSA)

18,3 % de bénéficiaires résidant dans un QPV

La mission de service public d’insertion ne peut tou-
tefois se limiter aux publics connus des acteurs du
service public de I'emploi et doit intégrer les publics
dits invisibles.

L'idée a donc été de rechercher et recenser les pu-
blics concernés pour faciliter leur accés aux droits et
leur proposer un accompagnement en termes de for-
mation ou d’insertion professionnelle adapté pour
lutter contre leur exclusion par la mise en ceuvre des
mesures du plan d’investissement dans les compé-
tences (PIC) d’une part, notamment son axe « Garan-
tir I'acceés des publics fragiles aux parcours qualifiants
par la consolidation des compétences clefs », et du
plan de prévention et de lutte contre la pauvreté ,
d’autre part. L'atteinte de cet objectif repose sur une
bonne articulation des actions menées par les divers
acteurs (Etat — Conseil départemental - Conseil régio-
nal — opérateurs).

Par ailleurs, la réforme de la formation profession-
nelle et de l'apprentissage (loi « Avenir professionnel »)
a aussi permis, autant aux demandeurs d’emplois
qu'aux salariés, d'accéder a des droits nouveaux
(acces élargi a I'apprentissage, aide unique pour les
employeurs...).
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Infrastructures de transports

B Acces définitifs sud du pont Flaubert en
rive gauche de la Seine

Ce projet d’aménagement des acces sud du pont
Flaubert vise a réaliser un raccordement direct entre
le pont Flaubert et la voie rapide Sud Ill (RN 338) en
vue de faciliter les échanges entre les deux rives de
la Seine, de permettre le développement urbain et
économique du secteur traversé (futur écoquartier
Flaubert) et d’améliorer le niveau de service rendu
aux usagers dans le cadre de leurs déplacements.

Ce projet, inscrit au CPER 2015-2020 révisé pour un
montant de 180 M€ et constitué d'une succession
d'ouvrages d'art sur une longueur de 1,1 km, est entré
dans sa phase de travaux.

En effet, en 2019, les travaux portant sur les mesures
environnementales de protection du Iézard des mu-
railles ont été réalisés, ainsi que la phase de prépara-
tion de chantier des voiries anticipées.

L'ensemble des travaux prévu pour cette opération
devrait durer 5 a 6 ans.

Compte tenu des nombreux chantiers programmés
dans le secteur de |'écoquartier Flaubert, un comité
de coordination, auquel participent activement les
services de I'Etat en charge de la maitrise d’ouvrage
et d'ceuvre de ce projet, se réunit régulierement sous
I'égide de la Métropole Rouen Normandie, avec no-
tamment pour objectif de minimiser la géne aux usa-

gers.

B Contournement Est de Rouen

Ce projet ambitieux, permettant de réaliser une
liaison entre I'A 28 et I'A 13 ainsi qu'un barreau de
raccordement aux voiries structurantes du sud de
la Métropole, a été déclaré d'utilité publique en no-
vembre 2017.

D'une longueur de 415
kms, d'un montant estimé
a 886 M€ (valeur janvier
2015), ce projet comprend
notamment plusieurs
ouvrages d'art, six échan-
geurs, et permet de désen-
gorger la Métropole Rouen -
Normandie, en particulier
le centre-ville de Rouen,
en vue d'offrir des condi-
tions de développement =
d'une circulation apaisée.

Sa réalisation ne pourra

se faire que par l'intermé-
diaire d'une concession
aprés appel d'offres européen.

Conformément aux recommandations du Conseil
d’Orientation des Infrastructures de début 2018, ce
grand projet autoroutier a été confirmé au travers de
la Loi d’Orientation des Mobilités (LOM) promulguée
fin décembre 2019.

Les mesures engagées par les services de I'Etat pour
préparer et accompagner la mise en ceuvre de ce
projet se sont poursuivies en 2019 avec notamment
la finalisation des mises en réserves foncieres, la pré-
paration du 1% paysage et développement du cadre
de vie ainsi que la conduite de la procédure d’amé-
nagement foncier, agricole et forestier (signature
d’une convention avec le Conseil départemental de
la Seine-Maritime fin 2019).

Les procédures sont aujourd’hui stabilisées. Le pro-
jet, pour répondre a certaines préoccupations du
territoire, fait l'objet de mesures d'ajustement pour
conforter sa soutenabilité écologique avant d'étre

soumis aux financeurs.
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B Modernisation de la ligne ferroviaire
Serqueux-Gisors

La modernisation de la ligne ferroviaire Serqueux-Gi-
sors s’inscrit dans une démarche globale d’améliora-
tion de la compétitivité du fret ferroviaire et de ré-
duction des impacts environnementaux du transport
de marchandises. Elle offrira un itinéraire fret alter-
natif de qualité pour renforcer la desserte ferroviaire
du port du Havre et libérer une capacité de desserte
supplémentaire sur l'itinéraire historique Paris-Rouen
au bénéfice du Port de Rouen.

Réalisée sous maitrise d’ouvrage SNCF Réseau, cette
opération a un colt estimé a 260 M€ et bénéficie
d’'une subvention européenne de 71 M€, le reste
étant financé par I'Etat et la Région Normandie.

L'année 2019 a été une année d'activité trés soute-
nue en matiere de travaux sur I'ensemble de la ligne
(électrification, poste d'aiguillage, raccordement fer-
roviaire de Serqueux, ouvrages d'art, mur anti-bruit,
...) et a permis d'atteindre un taux d'avancement des
travaux d'environ 60 % en fin d'année.

B Tranchée ferroviaire couverte de Rouen
rive gauche

Cet ouvrage accueille les 2 voies ferrées le long des
quais de la Seine en rive gauche, entre les ponts Ma-
thilde et Guillaume le Conquérant et est en partie
sous les voiries métropolitaines.

Il est stratégique pour I'économie locale et régionale
puisqu'il s'agit de l'unique desserte ferroviaire du
Grand Port Maritime de Rouen et des entreprises ins-
tallées sur son emprise, en rive gauche.

Mis en service en 1950, et constitué de 16 types d’ou-
vrages différents en béton pré-contraint, I'ouvrage
est fortement dégradé et doit fait I'objet, compte
tenu de son état et en vue d'assurer la sauvegarde
des trafics ferroviaires, de travaux de confortement
et, pour partie, de travaux de déconstruction.

L'ensemble des travaux est réalisé sous maitrise d’ou-
vrage de la Métropole Rouen Normandie (étanchéité
et travaux de voiries) et de SNCF Réseau (conforte-
ment et déconstruction). L'opération est inscrite au
CPER a hauteur de 50 M€.
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L'année 2019 a permis notamment :

+ a la Métropole, de réaliser une voirie provisoire
sur les quais bas permettant de supprimer les circu-
lations supérieures entre les ponts Mathilde et Cor-
neille, partie la plus fragilisée de la tranchée qui sera
déconstruite en 2022, et de poursuivre les travaux
d’étanchéité en surface

« a2 SNCF Réseau, de mener des investigations com-
plémentaires sur la partie a conforter pour avoir une
meilleure connaissance de son état et de poursuivre
les études relatives a la partie a démolir

« ala Métropole et SNCF Réseau, de finaliser I'étude
d'impact commune aux travaux de voiries restant a
réaliser et aux travaux de démolition, de mener la
concertation inter services, et de saisir I'autorité en-
vironnementale.

B Poursuite des travaux d'aménagement
a 2x2 voies de la RN 27 a l'arrivée sur
Dieppe

Avec les autoroutes A150 et A151, la RN 27 consti-
tue un maillon de I'itinéraire Rouen-Dieppe, long de
60 km. La section Manéhouville - Dieppe est le der-
nier trongon de cet itinéraire a ne pas étre aménagé
a2 x2voies.

Depuis fin juillet 2018, le chantier du prolongement
de la RN 27 est entré dans une phase majeure avec
I'engagement des travaux de terrassement, d‘assai-
nissement et concernant les chaussées de la section
courante (7,7 km de 2 x 2 voies).

En amont de cette étape-clef, et depuis I'année 2011,
l'ordonnancement de l'opération a consisté a réali-
ser les ouvrages d'art, dont le viaduc de la Scie, puis
les rétablissements de communication et les points
d’échanges (carrefours giratoires), permettant de bé-
néficier de ces aménagements pour I'exécution des
travaux actuels et ainsi en minimiser l'impact sur les
zones baties et le réseau routier existant.

Ce projet routier présente la particularité d'étre trés
excédentaire en termes de matériaux : 1150 000 m3
de matériaux ont du étre terrassés.
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La Société Publique Locale (SPL) Rouen Normandie
Aménagement, en charge de la réalisation du projet
d’aménagement de I'écoquartier Flaubert a Rouen
et Petit-Quevilly, a manifesté son intérét pour ces
matériaux, en vue d’‘assurer une mise a niveau du
projet d’écoquartier en lien avec le tissu urbain exis-
tant, tout en respectant les prescriptions du Plan
de Prévention des Risques Inondation et permettre
ainsi l'urbanisation d'un premier secteur du nouveau
quartier Rouen Flaubert.

La concomitance des travaux de la Métropole Rouen
Normandie avec son aménageur, et de ceux de I’Etat,
a ainsi permis de mettre en place un processus ver-
tueux d'apport de matériaux naturels issus du pla-
teau Dieppois.

Outre la démarche d’économie circulaire engagée
entre les parties pour un volume total de matériaux
de 322 000 m? dont I'acheminement s'est terminé
en juillet 2019, la spécificité du projet a reposé égale-
ment sur la logistique mise en ceuvre pour en assurer
le transport : seuls les premiers et derniers kilométres
ont été réalisés par la route, le reste du trajet a été
accompli par des convois ferroviaires a partir d’ins-
tallations existantes sur la commune de Rouxmesnil-
Bouteilles et des installations présentes sur le Port de
Rouen, au rythme de deux trains journaliers.

Ces modalités de transport ont ainsi permis de ré-
duire considérablement les nuisances environne-
mentales et I'inconfort des usagers et riverains.

Par la valorisation des matériaux excédentaires au
profit de 'aménagement de I'écoquartier Flaubert et
par leur transport par voie ferroviaire, le projet de la
RN 27 confirme son caractére exemplaire sur le plan
environnemental et de I'’économie circulaire.

A I'issue des travaux de chaussées de la section cou-
rante qui doivent étre réalisés en 2020, il restera a
mettre en place les équipements de sécurité, de
signalisation et d’exploitation de la route et a réali-
ser les aménagements paysagers, pour envisager une
mise en service de cette nouvelle infrastructure a la
fin de I'année 2021.
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La reconversion des friches

industrielles

La Seine-Maritime, de par son passé industriel,
abrite un certain nombre de friches industrielles,
principalement concentrées dans les vallées,
notamment celles de la Seine et de la Bresle, ou les
activités utilisant des produits chimiques étaient
particulierement développées.

Compte tenu de la volonté d’éviter la consommation
de nouveaux espaces naturels ou agricoles, en
fonction de leur emplacement, la reconversion
de ces friches (réindustrialisation ou création de
nouveaux espaces urbains) est un enjeu fort pour le
département.

Conformément a la réglementation en vigueur, a
la fin de la période d’exploitation d'un site, selon
le principe pollueur payeur et sous le contrdle de
I'inspection des installations classées, l'exploitant
a pour obligation la remise en état du site pour un
usage a déterminer, a m/n/maindustriel. Néanmoins,
cette obligation n'est pas suffisante pour la gestion
de l'ensemble des friches (sites historiques, sites
« orphelins »).

Une concertation avec les collectivités et
I’Etablissement Public Foncier de Normandie est
donc essentielle en amont pour identifier les projets
susceptibles de se réinstaller sur le site et définir les
modalités de réhabilitation sous I'égide, par exemple,
d'un aménageur responsable (procédure appelée
tiers-demandeur).

Le premier dossier de ce type a été instruit en
Normandie en 2019, et a permis la reconversion
du site SMURFIT KAPPA a Pont-et-Marais en Seine-
Maritime. Ce site d’environ 56 ha, a accueilli une
production de carton jusqu’en 2015, et est en cours
de reconversion en un centre de résidence hoteliere

en plein air (bungalow sur pilotis, restaurants,
commerce, etc.).
Par ailleurs, d’autres friches industrielles

emblématiques font l'objet d'un travail concerté
entre les repreneurs et I'Etat pour parvenir 3 une
réindustrialisation des sites. Ainsi, I'ancien site de
la raffinerie PETROPLUS (220 hectares) a été repris
par les entreprises VALGO et DRPC, et 500 hectares
de friches industrielles au sud de I'agglomération
font I'objet d’un projet de revitalisation porté par la
Métropole de Rouen, désigné sous le nom de « Projet
Seine Sud ».
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Accompagner les collectivités territoriales

Les services préfectoraux ont été particulierement
sollicités par les collectivités pour :

La Seine-Maritime rassemble 18 établissements pu-
blics de coopération intercommunale (EPCI) a fis-
calité propre au sein desquels sont réparties les 708
communes du département.

Au surplus, le département comprend :

163 syndicats intercommunaux

40 syndicats mixtes fermés (SMF)

10 syndicats mixtes ouverts (SMO)

4 poles d'équilibre territorial et rural (PETR)
2 poles métropolitains.

Sont également présents en Seine-Maritime :

e 16 sociétés d’économie mixte (SEML),
7 sociétés publiques locales (SPL)

9 groupements d’intérét public (GIP).

B Lintercommunalité et le conseil juridique
aux collectivités locales

Dans la continuité des opérations de fusion de struc-
tures intercommunales intervenues en 2017, mais
aussi des transferts de compétences dans le cadre
de la loi NOTRe (GEMAPI, eau, assainissement, urba-
nisme...), les services préfectoraux ont pris en 2019
une centaine d’actes concernant la dissolution de
syndicats intercommunaux, la création de syndicats
mixtes ou la modification des statuts des EPCI.

Le bureau de l'intercommunalité et du contrdle de
Iégalité, en lien avec les sous-préfectures et les autres
services de I'Etat, a organisé des réunions d’‘informa-
tion aupres des EPCI a fiscalité propre.

Les transformations dans le champ intercommunal
ont en effet induit une activité de conseil et d'ingé-
nierie conséquente et de nombreuses réunions tech-
niques (évolution des compétences, des périmetres
et de la gouvernance) qui se sont traduits par la prise,
in fine, d'arrétés préfectoraux.
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1. La création de trois syndicats mixtes dans le
cadre de l'exercice de la compétence GEMAPI
comprenant le Conseil départemental et les EPCI

compétents :

le syndicat de gestion de la Seine normande ;
le syndicat mixte du littoral de la Seine-Mari-
time ;

le syndicat mixte d’aménagement, de gestion
et de valorisation du bassin de la Bresle

La modification des statuts du syndicat dépar-
temental d’énergie (SDE) de la Seine-Maritime
lui permettant notamment d’élargir ses compé-
tences en matiére de transition écologique.

L'exercice du contrdle de légalité et du
contréle budgétaire

+ Le contréle de légalité

L'exercice du contrdle de |égalité sur les actes sou-
mis a obligation de transmission est réparti entre le
bureau de I'intercommunalité et du contréle de léga-
lité (fonction publique territoriale, institutions et vie
politique, commande publique, urbanisme, police
administrative) et le bureau des finances locales et
du contrdle budgétaire (actes a caractére financier
et contréle budgétaire) de la préfecture, avec en tant
que de besoin le concours des services déconcentrés.

Le contrble s’organise selon les priorités nationales
fixées par le ministére de la Cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales, qui
sont complétées localement afin de tenir compte
des spécificités du département.

Les sous-préfectures et le bureau du contréle de léga-
lité de la préfecture assurent la réception des actes
par arrondissement.

Le contrble de I'ensemble des actes et les suites qui
y sont données sont centralisés par le bureau du
contrble de |égalité de la préfecture qui assure éga-
lement I'administration de l'application de télétrans-
mission « @CTES ».
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En 2019, les services préfectoraux ont recu plus
de 103 000 actes, toutes matieéres confondues,
contre un peu plus de 90 000 en 2018.

Sur ce total, plus de 50 000 actes ont fait |'objet
d’une télétransmission, soit 48,6 % de I'ensemble
des actes recgus.

Les contrbles effectués se sont traduits par
230 interventions dont 148 recours gracieux. 32 %
des actes contestés ont été réformés ou retirés.

« Le contréle budgétaire
En matiére budgétaire, |'action du préfet se veut
d'abord pédagogique, avec 594 lettres d'observa-
tions adressées aux collectivités, évoquant principa-
lement des carences dans le rapport d'orientation
budgétaire et demandant des modifications pour
les années a venir, des irrégularités dans la procédure
d’adoption des comptes administratifs, ainsi que des
rappels des regles budgétaires assortis de demandes
de rectification des anomalies détectées, de trans-
mission d’annexes complétées ou de modification de
la maquette budgétaire.

Cette approche a porté ses fruits puisqu’en 2019 on
constate une diminution de prés de 20 % des actes
non conformes.

En outre, dans les conditions définies par le code
général des collectivités territoriales (CGCT), la

chambre régionale des comptes (CRC) a été saisie six
fois en 2019.

Nombre de documents budgétaires recus

Nombre de documents budgétaires
controlés

Nombre de lettres d’observation

Nombre de saisines CRC
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B Focus sur la télétransmission des actes au
titre du controle de légalité

Le raccordement de nouvelles entités pour la télé-
transmission des actes des collectivités territoriales,
qui présente de nombreux avantages pour ces der-
nieres, constitue, depuis déja plusieurs années, une
priorité pour les services.

En 2019, 48 conventions ont été signées pour la télé-
transmission des actes soumis au contrdle de légalité.
Ainsi, 285 entités sont désormais connectées sur un
périmetre potentiel de 1512 collectivités territoriales
et établissements publics éligibles.

B Concours financiers de I'Etat aux
collectivités (dotations)

En 2019, au titre de la gestion des concours financiers
de I’'Etat, 1 197 milliards d’euros ont été versés aux
collectivités territoriales du département, soit une
évolution de +34 % par rapport a 2018, principale-
ment portée par le dynamisme du soutien au titre
du FCTVA (fond de compensation de la taxe sur la
valeur ajoutée) et par la progression de la péréqua-
tion nationale.

La DGF (dotation globale de fonctionnement) est
restée la principale dotation versée aux communes
pour un montant de 455 millions d’euros en 2019,
soit une diminution de 1,2 % par rapport a 2018.

Cette évolution s’explique par la baisse annuelle de
la part forfaitaire de la DGF qui finance l'augmenta-
tion de la péréquation au bénéfice des collectivités
les plus fragiles.

En contrepartie, les dispositifs de soutien a l'investis-
sement ont été sanctuarisés, ce qui se traduit par une
légere augmentation des enveloppes en Seine Mari-
time (+0,92 % hors FCTVA).

Au titre de la DSIL (dotation de soutien a l'investisse-
ment public local), 311 projets ont été accompagnés
financiérement, pour une subvention totale de 10,5
millions d’euros. Cette dotation soutient les investis-
sements structurants du territoire, dont par exemple
prolongement de la ligne de transports en commun
T4 du centre-ville de Rouen jusqu’au CHU.
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Au titre de la DETR (dotation d'équipement des terri-
toires ruraux), 1017 projets ont été soutenus pour un
montant total de subvention de 15,4 millions d’euros.

Cette dotation de soutien a l'investissement des
communes les plus fragiles concerne l'essentiel du
département, soit 97 % des communes éligibles et
90 % des EPCI.

En 2019, la DSID (dotation de soutien a l'investisse-
ment des départements) s'est quant a elle substituée
a I'ancienne dotation générale d’équipement (DGE)
pour apporter un soutien modernisé aux départe-
ments, par le biais de deux mécanismes : un volet
« péréquation » et un volet « projet » pour financer
des projets d’investissement structurants tels que la
reconstruction du collége Romain Rolland au Havre
(5 millions d’euros en 2019).

Comme évoqué ci-avant, les versements réalisés au
titre du FCTVA (fonds de compensation de la taxe
sur la valeur ajoutée) ont connu une augmentation
significative de 10 %, avec 114 millions d’euros versés
en 2019.

Enfin, I'ckEPCI Tour» a été l'occasion d’exposer et
d’accompagner la réforme de la DGF auprés des 18
EPCI a fiscalité propre de Seine-Maritime lors de réu-
nions rassemblant un large panel de services de I'Etat
(Préfecture, Rectorat, ARS, DIRRECTE, DRFIP).

Les contrats dits «de Cahors» signés en 2018, qui
encadrent |'évolution des dépenses de fonctionne-
ment des six plus grandes collectivités de la Seine-
Maritime, ont fait l'objet d'un premier bilan positif,
toutes les collectivités concernées ayant respecté
leurs objectifs, en 2019.

Enfin, 12 collectivités de la Seine-Maritime se sont
portées candidates a I'expérimentation, prévue pour
2021, du compte financier unique, qui devrait a terme
constituer la nomenclature budgétaire de référence
des collectivités territoriales.
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B Le soutien apporté aux collectivités en
matiére d’urbanisme

Face au phénoméne des constructions sans autori-
sation, et pour assurer la cohérence des politiques
de planification et leur mise en ceuvre, la direction
départementale des territoires et de la mer (DDTM)
a poursuivi en 2019 son accompagnement des com-
munes dans |'exercice de leurs missions de police de
['urbanisme.

Celui-ci, tant pour les communes dotées d'un docu-
ment d'urbanisme que pour les communes soumises
au réglement national d'urbanisme (RNU), vise a
conseiller le maire dans la rédaction des proces ver-
baux de constat d'infraction (codification des infrac-
tions, fourniture de modeles, explication de la procé-
dure...). Il a été renforcé pour les cas les plus graves
de constructions dans les zones a risques ou dans les
espaces naturels et agricoles.

En 2019, parmi les infractions transmises au procu-
reur de la République, avec qui un protocole d’inter-
vention est en cours de finalisation, deux ont donné
lieu a des jugements ordonnant la démolition de
constructions illicites.

Au surplus, sur le fondement de l'article L. 331-23 du
Code de l'urbanisme, les infractions constatées ont
donné lieu a une pénalité de 80 % de la taxe d’amé-
nagement due par les propriétaires.
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B Des avancées cruciales pour la planifica-
tion intercommunale

La Seine-Maritime n’'est pas épargnée par le
phénomene d'artificialisation qui touche le territoire
national, avec plus de 4 500 ha d’espaces naturels,
agricoles et forestiers artificialisés entre 2009 et 2017,
soit I'équivalent de plus de 2 terrains de football par
jour.

L'enjeu d'une meilleure intégration du principe
de gestion économe du foncier dans les projets
de territoire des collectivités, conformément a
I'instruction du Gouvernement du 29 juillet 2019,
a été trés largement et collectivement porté,
aboutissant a la production d’avis défavorables sur
certains documents de planification. Les services ont
alors fait ceuvre de pédagogie dans |'explication aux
collectivités concernées des postures et réserves qui
y étaient émises.

In fine, cinq des neuf PLUi engagés ont été arrétés au
cours de lI'année 2019, dont trois ont été approuvés
début 2020.

En 2019, deux SCOT restaient encore a approuver,
notamment le schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du pays interrégional Bresle-Yeres arrivé en
phase finale.
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B Mise en oeuvre de la loi littoral

Une attention particuliére a été portée a la bonne
mise en ceuvre de la loi littoral et de la loi ELAN
par les collectivités. Une réunion a été présidée par
le préfet le 12 novembre 2019 a laquelle toutes les
collectivités littorales étaient conviées.

La loi ELAN a en effet introduit des dispositions
spécifiques a la loi Littoral (articles 42 a 45), avec pour
objectif d’encadrer le développement du territoire
et son attractivité. Ces dispositions traduisent la
volonté du législateur de renforcer la déclinaison de
la loi littoral a I'échelon local.

Les services de I'Etat ont ainsi produit une note
visant a guider les collectivités dans leur travail de
déclinaison relatif aux critéres d’identification des
agglomérations, villages et secteurs déja urbanisés.
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Des outils au service de I'aménagement du territoire

B Connaissance du territoire, un atlas
a disposition

A l'instar de la 1€re édition 2018, I'atlas de la Seine-
Maritime est une véritable carte d’identité du
département, qui propose une cartographie des
grands enjeux du territoire pour une connaissance
partagée du département.

N
AT AS de la Seine-Maritime

*| DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES ET DE LA MER
Edition 2019

Outil d'information et d‘aide a la décision pour
les porteurs de politiques de développement et
d’aménagement durables sur leur territoire, I'édition
2019 contient des cartes inédites, comme celles de
la vacance dans le parc de logements, ou encore de
I'artificialisation des sols produite en collaboration
avec les partenaires de la Mission Inter-Services de
I'’Aménagement (MISA).

B Les actions de la MISA : une prise en
compte des priorités de I'Etat

L'accompagnement des projets de territoire est
I'un des 3 objectifs de la Mission Inter-Services de
I’Aménagement (MISA), animée parla DDTM. En 2019,
son action s’est portée sur trois grands objectifs :

« |"élaboration d'une stratégie de déploiement des
opérations de revitalisation de territoires (ORT) ;

56

la gestion économe du foncier avec la production
partenariale d’'une plaquette sur le phénomene
d‘artificialisation des sols dans le département a
destination du grand public;

la définition d’une stratégie sur la prise en compte
du recul du trait de cote sur la base d'une étude
sur I'évolution du littoral seinomarin a horizons
20 ans, 50 ans et 100 ans.

B Accompagnement des projets de

territoire

La mise en oeuvre du programme Action Coeur de
Ville s’est poursuivie en 2019 avec la transformation
des conventions de Fécamp et Dieppe en Opération
de Revitalisation de Territoire, nouvel outil créé par
la loi ELAN.

Une enveloppe de prés de 15M€ a jusqu'ici été
engagée au bénéfice des deux communes lauréates,
sur un montant régional total de 36,3M€

Les services de la préfecture et la DDTM ont
mené, pendant I'été 2019, un important travail
d’identification des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) et centres-villes
ayant le plus besoin de déployer sur leur territoire ces
projets de revitalisation. Résultat de cet effort, trois
conventions d’ORT ont été signées le 9 décembre
dernier et une autre début 2020.

Dans ce cadre, les services de I'Etat et les partenaires
accompagnent la définition des projets et leur mise
en ceuvre, tant sur le plan technique que sur celui de
I'ingénierie financiére.

B Lesrencontres de 'aménagement

A la suite des deux précédentes éditions, la DDTM,
en lien avec I'EPF Normandie et le CAUE, a organisé 2
nouvelles rencontres de I'aménagement sur la pointe
de Caux et sur I'arrondissement de Dieppe.

En présence d’'une centaine d'élus sur chaque site des
échanges ont eu lieu sur les thémes de la transition
et de la revitalisation des centres bourgs, autant
d’ enjeux portés par I'Etat au quotidien.
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Appui aux entreprises du territoire
et a I'économie locale

Le préfet, les services de l'unité départementale
de la DIRECCTE et les autres acteurs du champ
de I'emploi et de I'’économie (DGFIP, Péle Emploi,
Urssaf, Banque de France, BPI...) sont impliqués dans
I'accompagnement des entreprises lorsqu’elles font
face a des difficultés économiques principalement
conjoncturelles.

A ce titre, le dispositif de I'activité partielle peut
notamment étre mobilisé. Une partie des salaires est
alors prise en charge par I’Etat pour que les entreprises
conservent les salariés et leurs compétences.

En 2019, 2 800 523 € ont été versés au 31/12/2019,
pour 871 établissements (4 204 671 € pour 858
établissements en 2018) selon la répartition suivante :

279 % dans les entreprises de moins de 20 salariés
11,2 % dans les entreprises avec un effectif compris
entre 20 et 49 salariés

36,3 % entre 50 et 249 salariés

4,6 % entre 250 et 499

17,9 % entre 500 et 999

2,2 % dans les entreprises de 1 000 salariés et
plus.

Au surplus, les services ont été mobilisés sous
I'autorité du préfet et des sous-préfets pour répondre
aux crises ou événements exceptionnels(giletsjaunes,
Lubrizol,...). Face a ces situations exceptionnelles des
mesures d’accompagnement ont été mises en ceuvre
pour les entreprises impactées : étalement des
échéances fiscales et sociales, indemnisation par les
assurances, médiation bancaire pour les besoins de
financement de court terme ou de crédits.

Une cellule départementale de veille des entreprises
est également active et dans un format plus restreint
permet de traiter les situations d’entreprises en
difficulté en les orientant vers le bon interlocuteur.
En 2019, cette cellule s’est réunie 3 fois et a examiné
la situation d’une trentaine d’entreprises.

Dans un format plus large, le préfet, en lien avec
la DGFIP a réuni le CODEFI (comité départemental
d'‘examen des probléemes de financement des
entreprises) pour examiner la  conjoncture
économique en présence des acteurs concernés
(dont le conseil régional, conseil départemental, les
chambres consulaires..)

En outre, la Commission des Chefs de Services
Financiers et des organismes de sécurité sociale
et de l'assurance chémage (CCSF) est quant a elle
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intervenue sur saisine des entreprises rencontrant
des difficultés conjoncturelles pour leur accorder
le cas échéant des mesures d'étalement de charges
fiscales ou sociales.

En 2019, la CCSF a examiné 36 nouveaux dossiers,
pour un montant total de 6,8 M€, contribuant a la
sauvegarde de 3.548 emplois.

Face a des difficultés d'ordre structurel, les services
de la DIRECCTE ont validé les accords portant
rupture conventionnelle collective ou les accords
déterminant les mesures « Plan de sauvegarde de
I'emploi » (PSE) ou ont homologué, en l'absence
d’accord, les mesures du PSE prévues par I'employeur.

En 2019, 2 PSE ont été homologués.

Enfin, l'unité départementale a aussi été tout au long
de l'année, a I'écoute des entreprises en difficultés
de recrutement (industries agroalimentaires,
associations de services a la personne, entreprises
de transport...) et a mobilisé, en lien avec les services
du conseil régional et du conseil départemental,
les acteurs du service public de I'emploi et de la
formation pour apporteruneréponse acesdemandes
d’emploi non pourvues qui freinent, voire oberent,
les possibilités de développement des entreprises et
peuvent nuire a l'attractivité des territoires.

B Téléphonie mobile

Chaque année des zones sont sélectionnées afin de
permettre la construction de nouveaux pylénes pour
assurer une couverture de trés haut débit mobile
(4G) d’ici 2023 et ainsi résorber les zones blanches
sur le département. 9 sites ont été identifiés au titre
de I'année 2019. Au total, 20 pylénes sont en cours
de déploiement sur le département dans le cadre de
ce programme.
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L'économie agricole

B Une cellule renouvelée pour accompagner
les agriculteurs en difficulté

Le 7 mars 2019 s’est tenue la premiere réunion plé-
niere de la cellule technique départementale d’iden-
tification et d’accompagnement des exploitants en
difficultés qui a pour missions :

« de contribuer a la détection et la structuration
de I'accompagnement des exploitants rencon-
trant des difficultés ;

« d'informer les partenaires techniques des outils
permettant le redressement des exploitations
concernées.

B Aides de la Politique Agricole Commune
(PAC)

En 2019, 114 millions d’euros ont été versés aux agri-
culteurs au titre des subventions de la PAC.

Entre le Ter avril 2019 et le 15 mai 2019, 4313 exploi-
tants agricoles ont télédéclaré leurs surfaces agri-
coles afin de bénéficier de ces aides.

Ce moment sensible et important de I'année pour
les agriculteurs a été préparé et encadré par les ser-
vices de I'Etat. Les échanges et la disponibilité des
agents de I'Etat ont permis une campagne de télé-
déclaration optimisée et sécurisante pour les exploi-
tants agricoles.

Le 15 octobre 2019, a l'issue d’un travail d’instruction,
I'ensemble des exploitants s’est vu verser les aides du
premier pilier de la PAC, a savoir 100 millions d’euros
de subventions sur le territoire de la Seine-Maritime.

En paralléle, les services de I'Etat, ont accentué leurs
efforts pour assurer le paiement des aides du second
pilier de la PAC. Afin de soutenir leurs engagements,
800 exploitants agricoles engagés pour le développe-
ment durable de leur territoire ont regcu 14 millions
d’euros de subventions.

B Recensement agricole 2010

« 6500 exploitations
« 397 000 ha de surface agricole utile

Aides du 1er pilier de la PAC et MAE Mon;?,ltz?fge av Nombre de bénéficiaires

Aides PAC 2019 1er pilier

(surface et animale) 100 250 338 € 4313
Mesures agroenvironnementales et clima-
tiques et aides a la bio 2016, 2017 et 2018 8 741 422 € 648

(rattrapage du retard)

Aides du 2nd pilier de la PAC Montant engagé au Nombre de nouveaux
31/12/2019 bénéficiaires

Aide investissement PCAE - élevage et
végétal

4 646 247 € 98

1484 000 € 62

Dotation Jeunes Agriculteurs
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L'éolien terrestre

B Une mission départementale de la sous-
préfecture de Dieppe

Le sous-préfet de Dieppe est chargé par le préfet
de promouvoir le développement de ce type d’
énergie renouvelable sur 'ensemble du territoire de
la Seine-Maritime.

Le département accueille la plus grande partie des
parcs éoliens terrestres de la région Normandie avec
39 parcs raccordés (81 parcs a I'échelle de la région)
représentant 192 mats pour une puissance de 434 MW.
Ce dernier compte deux zones propices a la
densification de la puissance des parcs éoliens
existants et une zone propices a l'implantation de
nouveaux parcs.

Les parcs éoliens en instruction ayant obtenu une
autorisation (arrété signé) sont au nombre de 11 pour
un total de 53 mats et 148 MW.

Le nombre de parcs en instruction non encore
autorisés s'éléve a 6 pour un total de 19 mats et
66 MW.

Enfin, le département compte 56 parcs au stade de
projets (116 projets a I'échelle de la région) pour un
total de 264 mats et 648 MW.

A noter qu’en 2019, le département ne compte pas
de nouveau parc au stade de la construction.
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L' éolien en mer

B Les énergies marines renouvelables, des
projets déja engagés

Deux parcs éoliens sont actuellement en cours
de développement au large du département de la
Seine-Maritime.

D’une part, le projet du parc de Fécamp, d’'une puis-
sance de 498MW, porté par un groupement rassem-
blant EDF Energies Nouvelles, WPD offshore et En-
bridge, prévoit I'implantation de 71 éoliennes de 7
MW. En 2019, le projet a été purgé de tout recours et
ces travaux démarreront en 2021.

D’autre part, le projet de Dieppe-Le Tréport, d'une
puissance de 496MW, est porté par la société EMDT
ayant pour actionnaires Engie, EDP Renewables, la
Caisse des Dépdts et Sumitomo Corporation et pré-
voit I'implantation de 62 éoliennes de 8 MW.

Il devrait produire en moyenne 2000 GWh par an ce
qui représente la consommation électrique annuelle
d’une population d’environ 850 000 personnes.

Ce projet s’est vu attribuer les autorisations admi-
nistratives au premier trimestre 2019. La phase des
recours contentieux est engagée.

Un médiateur a été désigné pour rétablir des rela-
tions constructives entre le consortium et les comi-
tés des péches, en particulier sur la compensation
des impacts.

Le plan de financement des aménagements por-
tuaires pour I'implantation de l'usine d’éoliennes en
mer Siemens-Gamesa du Havre a été finalisé en juin
2019, I'Etat portant sa part a 48M€ (soit un tiers du
financement total).
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B L'accompagnement de l'installation d’une
usine d’assemblage d’'éoliennes offshore
au Havre

Comme suite a la décision de fermeture de la cen-
trale a charbon du Havre a I’'horizon 2022, l'une des
actions majeures du Pacte territorial pour la transi-
tion écologique et industrielle du Havre concerne
I'implantation d’une filiere industrielle dédiée a I'ap-
provisionnement des futurs champs éoliens en mer.

C’est sur un terrain de 36 hectares a l'entrée du port
du Havre, sur le quai Joannes Couvert, que doit
s'implanter l'usine d’assemblage de nacelles et de
fabrication de pales exploitée par Siemens Gamesa
Renewable Energy (SGRE).

Cette usine, qui alimentera notamment les parcs
offshore du Tréport, de Saint-Brieuc et de Noirmou-
tier, emploiera environ 750 personnes.

L'ensemble des partenaires s'est fortement mobilisé
sur ce projet, notamment par le financement des
aménagements portuaires nécessaires pour un colt
total de 123,5 M€ (dont 48 M€ de I'Etat).

Pour mener a bien ce projet, I'ensemble des acteurs
(SGRE, Ville du Havre, Sous-préfecture, DREAL,
DDTM, GPMH, SDIS, ARS..) a travaillé de maniere
concertée sur les procédures de permis de construire
et d’autorisation environnementale.

Au terme d’une instruction de 9 mois, Siemens Ga-
mesa Renewable Energy a été autorisé par arrété pré-
fectoral du 30 janvier 2020 a exploiter son usine.

Les travaux de génie civil préparatoires a I'implan-
tation de l'usine débuteront au premier trimestre
2020, la mise en service de l'usine étant prévue pour
fin 2021.
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Garantir I'offre et I’acces aux soins

B Aider les médecins généralistes a s’instal-
ler dans les zones les plus défavorisées

Afin d’inciter et d'aider les médecins généralistes
libéraux a s’installer et a exercer dans les territoires
qui en ont le plus besoin, I’Agence régionale de santé
de Normandie a arrété un nouveau zonage médecin
le 4 juillet 2019.

L’ARS a ainsi repéré de nouveaux territoires fragilisés
en tenant compte de "évolution de la situation des
territoires et des besoins des habitants depuis le
précédent zonage.

Cette cartographie fait référence pour l'octroi
des aides a l'installation attribuées aux médecins
généralistes sous conditions. L'ARS Normandie a
ainsi, en 2019, réaffirmé ainsi sa volonté de renforcer
I'offre de soins de premier recours pour tous les
Normands.

Chiffres-clés :

85 territoires éligibles (+ 35 territoires
vs 2017), auxquels s’ajoutent les
Quartiers prioritaires de la ville

16 territoires éligibles en Seine-

Maritime (+9 territoires vs 2017)

43 % des Normands vivent dans une
zone éligible (+20 points vs 2017)

B Encourager I'exercice coordonné des
professionnels et développer des modes
d’exercice innovants

e Lespodlesde Santé Libéraux Ambulatoires (PSLA)
Dans la continuité des engagements de la charte
PSLA signée en 2017, I'’Agence a poursuivi son
accompagnement pour la mise en place de Pbles de
santé libéraux ambulatoires (PSLA).
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Les PSLA permettent a des médecins et autres
professionnels de santé libéraux qui partagent
un projet médical commun, d‘avoir un exercice
coordonné et regroupé.

Ce mode d’exercice, largement plébiscité par les
jeunes professionnels, contribue a maintenir et
consolider l'accés a des soins ambulatoires en
proximité sur les territoires fragilisés.

En Seine Maritime, 27 MSP (maison de santé
pluridisciplinaire) / PSLA (pble de santé libéral et
ambulatoire) ont été ouverts et 15 sont au stade de
projet.

B 400 médecins généralistes

Ce dispositif soutient le recrutement de 400
médecins généralistes dans des zones prioritaires.
Il se décline en deux volets complémentaires pour
toucher un large vivier de recrutement et répondre
aux aspirations de salariat exprimées par la jeune
génération de médecins.

En Normandie, le volet 1 propose 32 postes a exercice
partagé ville [ hopital : les médecins sont recrutés a
mi-temps comme praticiens hospitaliers, leur autre
mi-temps étant assuré en exercice libéral dans une
zone sous-dense ou un quartier prioritaire de la ville.

Le 2nd volet offre 9 postes de médecins généralistes
salariés dans les territoires soutenus par I'’ARS
Normandie.

Chiffres-clés :

30 projets de recrutements
sélectionnés par I'ARS pour la
Normandie

11 projets déposés en Seine-Maritime
(9 sur le volet 1 et 2 sur le volet 2)
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B Constituer des équipes mobiles de terri-
toires

Face a I'accroissement des difficultés de démographie
meédicale etderecrutement,un établissement support
de GHT (Groupement Hospitalier de Territoire) peut
gérer pour le compte des établissements membres,
des équipes médicales communes dénommées
équipes médicales de territoire.

Fin décembre 2019, I’ARS a lancé un appel a projets
pour la constitution d’équipes médicales de territoire
en priorisant 3 filiéres :

o la médecine d'urgence,
» la gynécologie-obstétrique
o Il'anesthésie-réanimation.

Les projets retenus seront financés par le Fonds
d'Intervention Régional (FIR) dans la limite de 100 000 euros
par dossier.

Ces équipes médicales de territoire permettront
une organisation des soins entre les différents sites
adaptée aux besoins des patients.

B Constitution des premiéres communau-
tés professionnelles territoriales de santé
(CPTS)

Les CPTS incitent les professionnels de santé
d’'un méme territoire a s’‘organiser entre eux pour
répondre aux besoins de santé de la population :
par exemple, trouver des médecins traitants pour
les patients qui en sont dépourvus, garantir I'acces
a des consultations sans rendez-vous en journée...
mais aussi pour coopérer avec les hopitaux et avec
les Etablissements d’Hébergement pour Personnes
Agées Dépendantes (EHPAD), dans une logique de
responsabilité collective.

L'année 2019 a été consacrée a la structurationetala
définition de 5 CPTS pionniéres (1 par département).

En 2020, celles-ci pourront contractualiser avec
I'assurance maladie et I’ARS pour mettre en ceuvre
les axes de leur projet de santé.

B Les projets territoriaux de santé mentale

En Normandie, 7 territoires de santé mentale ont été
identifiés.

En Seine-Maritime, il s’agit des territoires de Dieppe,
Rouen-Elbeuf et Le Havre. En 2019, le diagnostic
partagé dans chaque territoire a permis de mettre
en lumiére les points forts mais également les points
faibles dans l'organisation des parcours de santé et
de vie des personnes concernées.

La priorisation des enjeux de chaque projet territorial
de santé médicale (PTSM) a été discutée en novembre
2019 en présence de la direction générale de I’ARS
lors de COPIL élargis des 7 territoires. Les premiers
échanges sur la contractualisation sont en cours et
aboutiront début 2020 pour chaque territoire.

B Poursuivre le plan d'accompagnement
des EHPAD

En 2019, I'ARS a délégué prés de 13 millions d’euros
afin de renforcer le nombre de postes de soignants
et accompagner financiérement les structures qui en
avaient le plus besoin. Au total, 131 EHPAD ont été
soutenus en 2019 dont 46 en Seine-Maritime.

B Le déploiement de la télémédecine pour
les résidents d’'EHPAD

L’ARS Normandie a poursuivi son soutien financier a
I'’équipement auprés des EHPAD de la Région dans
le cadre des appels a projets lancés. Les bénéfices
de la télémédecine pour les usagers des EHPAD sont
nombreux : faciliter I'accés a des avis spécialisés pour
une prise en charge de qualité, éviter les transports ou
encore réduire le nombre d’admission dans les
services d'urgence pour les patients agés. Les usages
peuvent étre nombreux : dermatologie, psychiatrie,
anesthésie, cardiologie, gériatrie, médecine générale.

Chiffres-clés :

« 140 EHPAD accompagnés pour
I'’équipement en télémédecine dont 44 en
Seine-Maritime

» 48 EHPAD accompagnés dans le cadre de
I'’Appel a projet 2019
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Protection de I'environnement

Quelques exemples significatifs de I'action
des services de |'Etat

B Exercice POLMAR Fécamp

Sous le pilotage de la préfecture de la Seine-Maritime,
la DDTM a organisé un exercice départemental de
lutte contre la pollution des cotes par un polluant
venant de la mer.

Cet exercice a eu lieu a Fécamp, avec le concours de
la DIRM, de la Ville de Fécamp et de la CCI Seine-
estuaire, en présence du CEDRE (expert international
en pollutions accidentelles des eaux).

Il a été I'occasion de tester le dispositif de protection
du port et d'autre part de former une majorité de
personnes susceptibles d'intervenir sur un chantier
de nettoyage de polluant et de déployer du matériel
de lutte contre la pollution.

B Gestion du domaine public maritime

Le contrdle le plus spectaculaire réalisé cette année,
en matiére de gestion du domaine public maritime,
est sans conteste celui du chantier de transfert de
galets concernant le Centre Nucléaire de Production
d’Electricité de Paluel.

Ce chantier a consisté en un transfert de 20 000 m?
de galets d’ouest en est du chenal afin de compenser
I'obstacle créé par les aménagements a la circulation
naturelle de ces galets.
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Un dispositif spécifique a été mis en place pour éviter
toute pollution de l'estran. Cette opération, qui a
duré deux semaines, a été un succes.

B Surveillance et controle de I'environne-
ment marin : une opération de nettoyage
des cotes inédite en France

Les services de I’Etat ont lancé en juillet 2019 une vaste
opération de nettoyage de l'environnement marin le
long des cétes de la Seine-Maritime afin de retirer du
milieu marin des engins de péche abandonnés et/ou
non marqués par des plaisanciers ou des pécheurs
professionnels, nuisibles pour I'environnement
marin, sources de fraude pour la péche durable et
constituant un danger pour la sécurité en mer.

Cette opération, qui constitue une premiére en
France tant par son objectif que par son ampleur et
la mobilisation de I'ensemble des acteurs, a marqué
I'engagement de tous, au niveau local, pour la
préservation de I'environnement marin et la sécurité
en mer.
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Portée par la DDTM avec le concours de la
gendarmerie maritime et fluviale, de 'armement des
phares et balises, de la DIRM, de Ports de Normandie,
de la CCI Seine Estuaire, du Port de Fécamp et du
Grand Port Maritime du Havre, cette opération de 3
jours s’est traduite par 25 m?® de déchets récupérés
dont 170 casiers et 850 m de filets, la réimmersion de
225 animaux et 60 kg de bulots.
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B Des actions de contréle renforcées pour
lutter contre le braconnage des espéces
aquatiques

Si la campagne de péche a la coquille Saint-Jacques
et les navires communautaires sont emblématiques
des actions de contrdle de la DDTM en matiére de
péches maritimes, 'année 2019 a été marquée par une
politique renforcée de lutte contre le braconnage :

Lutte contre le braconnage du bar dans le
canal de Tancarville, en mars avec le concours
de la sOreté portuaire du site et les gendarmes
maritimes du Havre

lutte contre le braconnage de [languille
a Dieppe, en avril, avec le concours de la
gendarmerie maritime de Dieppe

Lutte contre le braconnage de I'anguille
au Havre, en mai, avec le concours de la
gendarmerie maritime du Havre

Lutte contre le braconnage de plusieurs especes
dans une zone interdite a la péche, au port
d’Antifer, en juillet et aoUt.

Le bilan de ces opérations a été significatif avec des
saisies de matériels, produits de la péche et véhicules
de contrevenants, ainsi que cautionnements et
amendes financiéres.

B Des battues administratives encadrées

L'abondance des sangliers, dont le prélévement a
décuplé en 30 ans, pose des problemes de sécurité
et de dégats.

Ainsi, des battues administratives, coordonnées par
la DDTM, ont été menées sur plusieurs points noirs
chroniques du département dont la forét d’Eu.

Ellesontétéréalisées parune quinzaine delieutenants
de louveterie, auxiliaires bénévoles du préfet et
experts cynégétiques. Mandatés pour 5 ans, ils ont
été renouvelés fin 2019 apres une sélection opérée
par la DDTM.

La prolifération des renards devient aussi
probléme dans le département.

un
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B Pont de Tancarville : un exemple de
controle de I'environnement interservice

La coordination des services en matiére de contrble
de l'environnement est réalisée au sein de la
Délégation Inter Services de I'Eau et de la Nature
(DISEN) pilotée par la DDTM.

Cette année ce sont les mesures compensatoires
correspondant aux aménagements des accés du
pont de Tancarville (création de zones humides,
passages a faune pour assurer les continuités
écologiques, boisements) qui ont fait l'objet d'un
controle interservices.

Ce controle a rassemblé 15 agents des services
de I'Etat (DDTM de I'Eure et de la Seine-Maritime,
DREAL), de I'agence francaise de la biodiversité (AFB)
et de l'office national de la chasse et de la faune
sauvage ONCEFS.

Outre le volet pédagogique de ce type de contréle,
il faut souligner Iimportance pour I'Etat de mesurer
I'effectivité des mesures compensatoires mises en
ceuvre dans le cadre des projets.

B Deux sites exemplaires en matiere de
restauration de la continuité écologique

La perte de la biodiversité constitue I'un des deux
enjeux écologiques majeurs avec le réchauffement
climatique.

La restauration de la continuité écologique est en
effet une condition indispensable a I'atteinte du bon
état des masses d'eau et par voie de conséquence
des espéces qui y sont inféodées.
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La mise en ceuvre concrete de cette politique sur la
vallée de la Durdent s'est traduite par I'aménagement
de deux sites inaugurés le 4 juin 2019, a savoir la
mise en conformité du moulin de Montmorency par
I'équipement d'une passe a poissons et la remise
a I'état naturel de la Durdent sur la commune de
Héricourt en Caux avec la construction d'un parcours
écologique en lieu et place d'une pisciculture en
ruine.

Pour ce site, la valorisation paysagere et le
rétablissement de la continuité écologique vont
au dela de la simple obligation réglementaire,
notamment avec la restauration d'une zone humide.
L'exemplarité des projets de renaturation et la
preuve par lI'exemple que les différents enjeux sont
conciliables sont des conditions fortes d’adhésion
des territoires.

B L'action de la DDPP dans le domaine de
I'environnement

La direction de la protection des populations (DDPP)
intervient notamment dans le cadre des installations
classées pour la protection de I'environnement et de
la faune sauvage captive (zoos, especes protégées
soumises a déclaration).

Installations classées pour la protection de
I'environnement :

» 45 controbles de terrain (élevages d’animaux de
rente et carnivores domestiques, piscicultures
et industries agroalimentaires).

» 20 instructions de dossiers (1 dossier
d’autorisation, 7 dossiers d’enregistrement, 6
dossiers de déclaration, 6 dossiers de réexamen
dans le cadre de la directive sur les émissions
industrielles)

Faune sauvage captive :

» 7 contrbles de terrain

» 223 instructions de dossier (206 déclarations de
détention

» 11 certificats de capacité

» 6 autorisations d’ouverture d’établissement).
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AU SERVICE DES CITOYENS

Les ressortissants étrangers

La préfecture de la Seine-Maritime accueille les res-
sortissants étrangers sollicitant un titre de séjour, ou
son renouvellement, qui résident dans les arrondis-
sements de Rouen et de Dieppe. Les ressortissants
étrangers résidant dans I'arrondissement du Havre
sont, quant a eux, regus a la sous-préfecture du Havre.

B Leséjour:

En Seine-Maritime, 63 182 personnes ont été recues
en 2019, pour un total de 34 762 titres délivrés.

Total
2019

Nombre de personnes 45182 18000 63182
regues
Total des titres

T 22863 | 11899 | 34762
délivrés

dont demandes de regularlsatlons par 67 1023
admission exceptlonnelle au séjour

Demandes de regroupement
familial

Echanges de permis de
conduire

Etablissement des documents
de circulation transfrontiére sur

I'année 2019
Titres de voyage 548 340 888
Documgnt de circulation 1246 501 1747

Une réorganisation du bureau du droit au séjour de
la préfecture a été engagée en mars 2019 permettant
d'une part, d’assurer un meilleur suivi des demandes de
titre de séjour et particulierement celles nécessitant un
traitement spécifique (comme les demandes de titres
« étudiant ») et d’autre part, de garantir une réactivité
plus forte dans I’ urgence (notamment aux guichets).

Par ailleurs, afin de fluidifier I'accueil des usagers en pré-
fecture, plusieurs mesures ont été prises en 2019, telles
que les renouvellements de titres par une prise de ren-
dez-vous en ligne ou I'amélioration de I'information des
usagers (droits au séjour — procédures) sur le site inter-
net des services de I'Etat en Seine-Maritime.

Enfin, une expérimentation de la modification des
horaires d’ouverture de la préfecture au public et des
modalités d’accueil a été mise en place pour facili-
ter I'acces aux services et garantir une orientation de
qualité des usagers.
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Ces mesures, qui seront complétées en 2020, ont
permis d’améliorer la gestion des flux d‘usagers en
préfecture.

« Focus sur La campagne étudiante 2019-2020
(septembre - décembre 2019) :

La préfecture de la Seine-maritime et la sous-pré-
fecture du Havre ont toutes deux mis en place un
partenariat avec les établissements d’enseignement
supérieur (universités et établissements publics et
privés d’‘enseignement supérieur) relevant de leur
compétence territoriale. Ces partenariats ont pour
but d'une part, de permettre aux établissements
d’accompagner leurs étudiants dans leurs démarches
et d'autre part, de garantir un circuit privilégié pour
le traitement des demandes de titre étudiant et de
limiter les déplacements des étudiants dans les ser-
vices.

Pour les arrondissements de Rouen et de Dieppe,
1998 dossiers de demande de titre de séjour ont été
traités. En paralléle, sur cette méme période, 1276
usagers ont été recus en préfecture.

Pour la sous-préfecture du Havre, 919 dossiers de
demande de titre de séjour ont été traités. Tous les
demandeurs ont été recus a la sous-préfecture.

« Lasile

La gestion des demandeurs d‘asile est assurée par le
guichet unique pour les demandeurs d‘asile (GUDA)
rattaché au bureau du droit d’asile de la préfecture,
en partenariat avec I'Office francais de I'immigration
et de I'intégration (OFII).

Le GUDA est compétent pour enregistrer les de-
mandes d‘asile présentées en Seine-Maritime et dans
I'Eure. La formulation initiale des demandes inter-
vient aupres des structures de pré-accueil des de-
mandeurs d’asile (SPADA) situées a Rouen et Evreux
et dont la gestion est déléguée a France Terre d’Asile
par I'OFII.

En 2019, 2 205 demandeurs d’asile et accompagnants
non demandeurs ont été enregistrés en préfecture.
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Par ailleurs, une démarche de réduction des délais
d’enregistrement des demandes d‘asile a été enga-
gée permettant de passer de 10 jours d’attente en
début d’année 2 6,2 jours a la fin de I'année.

Enfin, depuis le 16 juillet 2019, le bureau du droit
d’asile a pris en charge la mission d'appui a I'évalua-
tion de la minorité mise en place avec le Conseil dé-
partemental dans le cadre de la prise en charge des
mineurs non accompagnés par l'aide sociale a I'en-
fance. 140 entretiens ont ainsi été réalisés en 2019.

Les naturalisations

La préfecture de la Seine-Maritime est le siege de la
plateforme interdépartementale d’instruction des
demandes de naturalisation pour les départements
de la Seine-Maritime et de I'Eure. Chaque préfet
reste toutefois compétent pour prendre les déci-
sions relatives aux postulants de son département.

En 2019, la plateforme a regu 3346
dossiers dont 1682 déclarés recevables.

1357 décisions ont été transmises a la sous-
direction de |'accés a la nationalité fran-
caise.

482 personnes ont été naturalisées par dé-
cret : 127 pour le 27 et 355 pour le 76

465 déclarations de nationalité ont été en-
registrées : 132 pour le 27 et 333 pour le 76

9 cérémonies de naturalisation ont été
organisées en 2019 pour les récipien-
daires des arrondissements de Rouen et
de Dieppe et 3 pour les récipiendaires de
I'arrondissement du Havre.

La préfecture d’Evreux organise ses propres
cérémonies
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Délivrance des permis de conduire

Il existe 23 CERT (Centre d’'Expertise et de Ressources
des Titres) chargés de l'instruction et de la délivrance
des permis de conduire sur le territoire national.

Le CERT-PC de Rouen traite depuis novembre 2017
les demandes de « permis de conduire » et d'inscrip-
tion a I'examen de six départements (Aube, Corréze,
Dréome, Haute-Garonne, Marne et Sarthe), la Correze
ayant été rattachée en 2019. Les permis de conduire
des habitants de la Seine-Maritime sont traités par le
CERT de Grenoble.

Prés de 300 000 dossiers déposés sur la plateforme
ont fait l'objet d'une instruction dématérialisée en
2019, soit une progression de plus de 20 % par rap-
port a I'année précédente.

La plate-forme est dotée de prés de 40 agents char-
gés du traitement de 26 procédures distinctes, qu'il
s'agisse de la délivrance d’un titre aprés réussite a un
examen, d’'une attestation de stage de sensibilisation
a la sécurité routiére ou encore d’une inscription a un
examen du permis de conduire.

Le CERT-PC intervient également en matiere de lutte
contre la fraude, en lien avec les référents fraude dé-
partementaux (RFD).

Le bilan pour I'année 2019 est le suivant :

- 4500 dossiers ont été controlés en 2019,
pour 606 suspicions de fraude (13,5 %),
contre 369 en 2018, ce qui reflete la montée
en compétence des équipes dans ce domaine
ainsi que le résultat du travail contributif de
I'ensemble des cellules fraude des CERT-PC.

e 150 dossiers ont été clos en fraude avérée
(soit 25 %) et transmis aux RFD.
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Les actions de la DRFIP au profit

des usagers et des collectivités

Au cours de I'année 2019, les services des finances
publiques (DRFIP) ont poursuivi et développé leur
politique de modernisation et d’amélioration de
leur offre de service afin d’apporter de meilleures
prestations pour les usagers, particuliers et
professionnels, et pour les collectivités, tant pour ce
qui concerne l'accueil que la dématérialisation des
procédures.

B L'accueil des usagers

« La DFRIP a développé une offre d'accueil
personnalisé sur rendez-vous :

Avec l'entrée en vigueur de I'impét a la source, les
services d’accueil ont encore davantage occupé une
place centrale dans le fonctionnement de la DRFIP
et seront amenés a évoluer dans leurs pratiques avec
le renforcement de 'offre d’accompagnement sur le
numérique.

Malgré une baisse des flux en 2019 (- 14,3 % par
rapport a 2019 avec 224 000 usagers regus), l'accueil
des usagers a continué a constituer un axe fort de
I'action de la DRFIP.

L'Accueil Personnalisé sur Rendez-Vous (APRDV) a
été utilisé en 2019 par tous les services des impots
des particuliers (SIP) du département.

« La DRFIP 76 s'est également engagée dans
une démarche volontariste d'amélioration du
dispositif d'accueil des usagers professionnels :

Sur le site de Rouen, l'accueil des usagers se fait
uniquement sur rendez-vous depuis 2019 pour les
demandes relatives aux missions d’assiette (créations,
renseignements fiscaux, questions relatives aux
téléprocédures...).

Ce dispositif d’accueil sur rendez-vous des usagers
professionnels a permis d’améliorer autant la qualité
de service que les conditions de travail des agents en
charge de la réception du pubilic.
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« La DRFIP s'est engagée par ailleurs dans une
simplification et modernisation de I'organisation
des services des impots des professionnels :

Un dispositif de délivrance différée des quitus
automobiles a été expérimenté avec succes sur le
site de Rouen.

Le contribuable remplit désormais une fiche de visite
comprenant tous les justificatifs utiles a sa demande
de quitus et les remet au guichet d'accueil.

Le service des impdbts des entreprises procéde
ensuite a l'instruction de la demande, puis adresse
la réponse du service a l'usager (délivrance du quitus,
demande de paiement de la TVA...).

Ce mode de délivrance permet de faciliter le
traitement de la demande pour I'agent d'accueil du
SIE tout en assurant une réponse rapide a l'usager,
et d’instruire de manieére plus approfondie les
opérations plus complexes.

B Les dématérialisations

Les dématérialisations engagées par la DRFIP se sont
poursuivies en 2019, afin d’offrir un meilleur service
aux usagers et d’'alléger la charge de travail des agents.

« Les téléprocédures ont été généralisées :

Des actions ont été menées pour favoriser le
recours a la déclaration en ligne, le recouvrement de
I'impdt par la promotion des moyens de paiement
dématérialisés mais également les échanges entre la
DRFIP et ses partenaires (particuliers/professionnels/
institutionnels).

La DRFIP s’est également inscrite dans la mise en
place des premiers espaces France Service.
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Dans le secteur public local, la dématérialisation
a permis d’alléger et de sécuriser les taches des
collectivités locales comme celle des services de la
DRFIP.

La migration compléte des échanges pour les
organismes publics locaux a enjeux était prévue par
la loi NOTRE au 1er janvier 2019.

L'année 2019 a permis d‘accompagner les
collectivités soumises a cette obligation. Les
efforts de ces derniéres, accompagnées par leurs
comptables et les services de la DRFIP, ont permis
de fortement progresser dans I'atteinte de I'objectif,
puisque ce sont 49 collectivités qui ont procédé a
la dématérialisation compléte de leurs échanges en
2019.

Début 2020, la quasi totalité des 55 collectivités
concernées seront passées en dématérialisation
totale.

En outre, I'année 2019 a également été marquée par
la progression des moyens de paiement automatisés
des produits locaux au profit des usagers et des
services.

Le déploiement de la monétique répond a un besoin
de la population (paiements par carte bancaire, par
internet, par prélévement), favorise le paiement
spontané des produits locaux et sécurise les
opérations d’encaissement des recettes en réduisant
I'usage du numéraire.

Le décret du 03 ao0t 2018 a ouvert de nouvelles
perspectives de déploiement par Il'obligation faite
aux collectivités et établissements publics locaux
de mettre a disposition des usagers un service
de paiement en ligne entre 2019 pour les plus
importantes et 2022 pour les autres.

Par ailleurs, I'offre PAYFIP, qui remplace TIPI depuis
octobre 2018, s'est enrichie de la fonctionnalité du
préléevement unique. Pour I'ensemble des collectivités
du département, 155 nouveaux clients PAYFIP ont
été recensés fin 2019 par rapport a 2018 soit un taux
progression de 42 %.
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Le taux de couverture des collectivités cible de la
démarche (292 budgets)estde 57,20 % au 31décembre
2019. L'objectif pour I'année 2020 est que l'essentiel
des collectivités du département offrent un service
de paiement en ligne a leurs usagers.

B Focus sur le prélevement a la source :

Avec la pleine réussite de l'entrée en vigueur du
prélevement a la source, I'année 2019 a permis
son appropriation par les agents et par les usagers
(particuliers, professionnels et institutionnels).

Dans ce cadre, les particuliers ont recouru de
plus en plus systématiquement aux procédures
dématérialisées. En effet, 74,3 % des actions
(changement de coordonnées bancaires, gestion des
options, changement de situation de famille...) ont
été réalisées par les contribuables de Seine-Maritime
eux-mémes (au niveau national, ce taux est de 73,61 %).

La déclaration en ligne a concerné plus de 64 % des
contribuables de Seine-Maritime en 2019 (contre
59 % en 2018, soit une augmentation de 10 %).

Le taux net de recouvrement des impdts des
particuliers s'est établi au 31 décembre 2019 a
99,45 % (+0,05 point par rapport au 31 décembre
2018).
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Le réseau France Services

Réhabilitation de la cité
administrative Saint-Sever

En avril 2019, le Président de la République a annon-
cé la création d'un réseau France services sur le ter-
ritoire national qui doit permettre a nos concitoyens
de procéder aux principales démarches administra-
tive du quotidien au plus prés du terrain. Ce réseau
a vocation a remplacer les maisons de services au
public (MSAP) existantes et a mailler 'ensemble du
territoire d'ici 2022.

En renforgcant et uniformisant I'offre de service pu-
blic sur I'ensemble du territoire national, le gouver-
nement poursuit trois objectifs :

« Une plus grande accessibilité qui se traduit par
des jours et des heures d'ouverture plus larges mais
aussi, la mise en place de services itinérants sur le
département;

» Une plus grande simplicité des démarches avec
9 partenaires (CAF, CARSAT, CPAM, MSA, CDAD,
DGFIP, P6le Emploi, Ministére de I'Intérieur, la Poste)
offrant un bouquet de services homogéne et centra-
lisé au sein des structures France Services et offrant
ainsi en un méme lieu une réponse de premier niveau
qui est souvent celle la plus attendue ;

« Une meilleure qualité des services par la présence
au sein des structures de deux agents formés a l'en-
semble des procédures garantissant ainsi la validité
des réponses apportées.

Grace au travail partenarial mené par les structures
concernées et les services de I'Etat dans la deuxiéme
moitié de I'année 2019, le département de la Seine-
Maritime compte, au ler février 2020, 13 structures
labellisées France Services, sur les 19 MSAP existantes
initialement, répondant ainsi a la volonté du Pré-
sident de la République d’accompagner le renforce-
ment des services publics de proximité.

Les deux prochaines années seront encore l'occasion
de poursuivre le maillage territorial et ainsi proposer
une offre élargie de service au public, au plus prés
des territoires, notamment dans les quartiers priori-
taires de la politique de la ville (QPV), et se traduiront
par la labellisation de nouvelles structures.
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Symbole du plan de modernisation des cités adminis-
tratives, le projet rouennais s'est concrétisé en 2019
aprés plus d'un an de consultation des entreprises.

Ainsi, le 2 décembre 2019, le préfet a signé le marché
de conception-réalisation avec un groupement d’en-
treprises sous I'égide de Bouygues Batiment Grand
Ouest.

Le démarrage du chantier est prévu au printemps
2020 pour 3 ans de travaux avec a la clé un site a
haute qualité environnementale qui accueillera
9 directions régionales et départementales, soit
1800 agents, et qui permettra une nette améliora-
tion de la qualité d’accueil des usagers.
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Monuments historiques, espaces
protégés et qualité architecturale

Les interventions de la direction
des Archives départementales

Les actions du service de I'Unité départementale de
I'architecture et du patrimoine de Seine-Maritime
(UDAP), rattachée a la DRAC de Normandie ont été
les suivantes :

« Actions concernant les monuments historiques
appartenant a I'Etat :

Une démarche a été lancée pour la réalisation d'une
signalétique commune aux monuments historiques ap-
partenant a 'Etat en Normandie ;

Mise aux normes et mise en conformité des installations
électriques de la cathédrale Notre-Dame de Rouen en
paralléle des continuités d'opération sur la fleche et le
choeur;

Arques la Bataille : Ouverture aux journées du patrimoine
du chéateau d’Arques la Bataille qui a connu un grand suc-
cés apres 17 ans de fermeture, visites guidées sur 2 jours
qui ont réuni environ 700 personnes

Action de valorisation et atelier pédagogique au chateau
avec les classes de CE1/ CE2 de la commune d'Arques la
Bataille pour une sensibilisation a I'architecture castrale
médiévale.

« Actions sur les espaces protégés et la qualité ar-
chitecturale :

7 800 dossiers ont été instruits par 'UDAP en 2019, soit
7 % d'augmentation par rapport a I'année précédente ;
Participation a la validation de I'Aire de Valorisation de
I’Architecture et du Patrimoine( AVAP) de Veules les
Roses et de Malaunay ainsi qu‘a la révision de 'AVAP de
Dieppe et la relance de celle de Gournay en Bray ;
Participation a l'organisation de l'appel a projet concer-
nant la ville et la métropole de Rouen sur les reconver-
sions de 3 églises en centre-ville;

Participation alacommission technique pour le concours
“Réinventer le Havre”;

Participation au choix technique et stratégique des pro-
jets dans le cadre de Ré-inventer la Seine ;

Dans le cadre du dispositif “Action coeur de ville”, 'UDAP
a participé au suivi des OPAH de Fécamp et de Dieppe
(treizieme D.U.P) avec validation de fiches de prescrip-
tions pour les immeubles identifiés dans ce cadre;
Elaboration en partenariat avec le CAUE d'un guide pour
la construction de maisons individuelles en vue de
mieux sensibiliser citoyens et constructeurs a I'im-
pact des constructions nouvelles sur I'ensemble du
département;

Participation au groupe de travail concernant le label Ar-
chitecture Contemporaine Remarquable pour la région
Normandie avec deux villes emblématiques retenues,
Rouen et Caudebec en Caux.
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Au titre du contréle scientifique et technique sur les
archives publiques du département, la direction des
Archives départementales a effectué 197 visites sur
sites et instruit 1 098 demande d‘éliminations, repré-
sentant la destruction de 16 kilométres lindaires de
documents.

Un effort particulier a été porté en direction des
communes et intercommunalités pour accélérer le
rythme des visites (59 communes et EPCI visités en
2019 contre 20 en 2018). Une journée d’échanges a
également été organisée pour la premiere fois en
direction des responsables archives des hépitaux
publics.

Par ailleurs, les différents services de |'Etat ont béné-
ficié d'un accompagnement dans la gestion de leurs
archives. Celui-ci a porté notamment sur la mise en
place des procédures nécessaires au développement
de l'archivage numérique, sur le lancement d'un ac-
cord cadre mutualisé en matiére de prestations d'ar-
chivage passé a I'été 2019 par le SGAR (plate-forme
régionale des achats), auquel I'ensemble des services
de I'Etat de la région et les établissements publics qui
le souhaitent peuvent maintenant faire appel.

Ce dernier a été mis a contribution dans le cadre du
projet de rénovation de la Cité administrative, ou les
interventions ont permis déja de récupérer plus de 5
kilometres linéaires, éliminés ou versés aux Archives
départementales, sur les 17 qui y étaient conservés.
Les versements aux Archives départementales ont
représenté 660 méetres linéaires.

Enfin, la direction a joué, en raison de sa situation en
chef-lieu de région, son rbéle de téte de réseau auprés
des autres services d’Archives départementales.

La concertation a notamment porté sur la conserva-
tion de certaines séries de dossiers particulierement
volumineuses tels que les dossiers de tutelles de ma-
jeurs, pour lesquels des propositions ont été faites au
Service interministériel des Archives de France.
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Acces au droit et promotion

Soutien a la vie associative

du dialogue social

B Acceés au droit

Au sein du systéme d’inspection du travail, les ser-
vices de renseignements des unités départementales
des DIRECCTE ont pour mission d‘informer les sala-
riés et les employeurs en matiére de droit du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle.

En 2019, 16 182 usagers ont été informés (téléphone
- réception physique — courriels — courriers) selon la
répartition suivante : 79,2 % de salariés - 11,5 % d'em-
ployeurs — 9,3 % autres (non précisé, cabinet comp-
table, conseil juridique...).

Les questions ont porté sur :

la rupture du contrat de travail » 23,6 %

le salaire » 13,8 %)

les accidents du travail et la maladie » 10,2 %
I'embauche » 9,9 %

la durée du travail » 9,4 %

les congés » 84 %

la santé et sécurité au travail » 4,6 %

Dans un contexte |égislatif et réglementaire trés évo-
lutif, cette mission de service public est essentielle
pour que le droit du travail soit connu et appliqué.
Elle s'est renouvelée dans ses modalités : accueil sur
rendez-vous, déploiement d’'un numéro unique na-
tional en avril 2019.

B Accompagnement du dialogue social

Dans les entreprises, 1 974 accords ont été déposés
en Seine-Maritime en 2019 dans leur grande majorité
dans les entreprises de 50 salariés ou plus. Les ordon-
nances de 2017 permettent a de nouveaux acteurs de
négocier dans les petites entreprises (représentants
élus du personnel voire salariés par référendum).

Une démarche d’appui et de professionnalisation est
nécessaire pour accompagner ces nouvelles possibi-
lités de négociation et veiller a la [égalité des accords
tant pour sécuriser juridiquement les employeurs
que pour garantir les droits des salariés.

Au niveau territorial, I'observatoire départemental
d’'analyse et d’appui au dialogue social et a la négocia-
tion s’est réuni a 10 reprises et a organisé un second
forum du dialogue social pour promouvoir I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes.
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B Fonds pour le développement de la vie
associative (FDVA)

Le département de la Seine-Maritime a bénéficié en
2019 d’une enveloppe de 320 377 € dans le cadre
du nouveau volet « fonctionnement-innovation » du
fonds pour le développement de la vie associative.

Six réunions territoriales d'information (deux réu-
nions a Rouen et une réunion a Dieppe, Montivilliers,
Yvetot et Argueil) ont été organisées lors du lance-
ment de la campagne, rassemblant prés de de 150
salariés, bénévoles ou dirigeants associatifs.

70 associations, dont pour moitié des « petites asso-
ciations » ont a ce titre été soutenues financierement
dans le département.

Les subventions octroyées s'échelonnent de 1 000 a
9 000 €, pour un montant moyen représentant 75 %
de la somme demandée pour les dossiers retenus.
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Tableau des dotations de I'Etat versées aux collectivités locales de Seine-Maritime et a la région Normandie.

Année 2019

Indépendamment des dépenses d'intervention de I’Etat effectuées au titre de ses compétences propres et exposées dans le présent rapport, ainsi que du versement des traitements et
soldes des fonctionnaires et militaires servant dans le département, I'Etat a versé en 2019 aux collectivités territoriales 1197 437 427 euros de dotations diverses. Cet engagement massif

de I'Etat en faveur des collectivités s'établit comme suit :

FONCTIONNEMENT Communes | Groupements | Département Région TOTAL 2019 2018 201500
Dotation de globable de fonctionnement (DGF) 183 949 643 € 114 510 043 € 157 024 507 € 455 484 193 € 460 996 045 € -1,2%
Dotation de solidarité urbaine (DSU) 58 162 420 € 58 162 420 € 55907 772 € 4,0%
Dotation globable de décentralisation (DGD) 3327 869 € 4178 890 € 8518719€ 0€ 16 025 478 € 17778440 € -9,9%
Allocations compensatrices d’exonérations de fiscalité 49 326 369 € 10 728 662 € 8779811¢€ 0€ 68 834 842 € 46 389 066 € 48,4%
Compensation RSA 124 136 829 € 124 136 829 € 124 136 829 € 0,0%
FNGIR et DCRTP 6 950 815 € 145 747 377 € 48 769 124 € 0€ 201 467 316 € 202 229 041 € -0,4%
Autres dotations 58 998 689 € 1811882¢€ 20 656 328 € 0€ 81 466 899 € 79 306 248 € 2,7%
TOTAL 1005 577 977 € 986 743 441 € 1,9%
INVESTISSEMENT Communes | Groupements | Département Région TOTAL 2019 2018 Somaon
Dotation de soutien a I'investissement des départements (DSID) 5031074 € 5031074 € 993 369 € 406,5%
Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) 13232795 € 2207 533 € 15 440 328 € 16 081 163 € -4,0%
Dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) 8 495 964 € 2007 209 € 10 503 173 € 10 988 044 € -4,4%
Fond de compensation de la TVA (FCTVA) 49 326 369 € 30872314 € 13 788 468 € 19572 465 € 113 559 616 € 103910 581 € 9,3%
Autres subventions d’investissement (dont DPV) 5215610 € 2878437 € 0€ 8 094 047 € 10 650 666 € -24,0%
TOTAL 152 628 238 € 142 623 822 € 7,0%
PEREQUATION NATIONALE Communes | Groupements | Département Région TOTAL 2019 2018 oo
4 937 906 € -4 112926 € 38 406 232 € 0€ 39231212 € 28728459 € 36,6%

TOTAL
MONTANT TOTAL CUMULE

441 924 448 €

file*/lIT-/ICARINFT/RCom/Communication/Rannort activité/Rannort d'activite 2019/annexes/Annexes Contribution RFlI CR V3-1- ok ods

310 829 421 €

425111 092 €

19 572 465 €

1197 437 427 €

1158 095 722 € 3,4%




Préfecture de la région Normandie
Préfecture de la Seine-Maritime
7 place de la Madeleine
76000 Rouen




